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POLSKIE SZKtO B

STANOWISKO FORUM®°?

w sprawie Globalnego Porozumienia Klimatycznego
przyjete na IV Kongresie Programowo — Organizacyjnym
FORUM BRANZOWYCH ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH
Koszecin, 21 czerwca 2011 roku
Szczyt Klimatyczny COP 15 w Kopenhadze udowodnit, ze w kwestii redukcji emisji
gazéw cieplarnianych $wiat wcale nie zamierza podazac europejskg sciezka. Szczyt
w Kopenhadze uwypuklit jednoczesnie zasadnicze rozbieznosci intereséw
pomiedzy Sygnatariuszami Protokotu z Kioto i uswiadomit, ze konieczne jest mniej
doktrynalne, a bardziej pragmatyczne i elastyczne podejscie do zagadnien
dotyczacych przeciwdziatania zmianom klimatycznym.
W trakcie Szczytu Klimatycznego COP 16 w Cancun udato sie, co prawda,
przetamac¢ impas negocjacyjny i okreslic wstepne ramy przysztego globalnego
porozumienia, jednak droga do wypracowania nowej umowy, ktéra zastgpitaby
wygasajgcy w 2012 roku Protokot z Kioto, pozostaje ciggle daleka.
W kontekscie fiaska dotychczasowych negocjacji trzeba, przede wszystkim,
ponownie postawic¢ pytanie:
,,Co powinno stanowic¢ fundament, umozliwiajgcy osiggniecie ogdlnoswiatowego
konsensusu wokot przysztego porozumienia?”
FORUM® stoi na stanowisku, ze nowe porozumienie trzeba budowaé na jak
najbardziej naturalnych filarach — zatozeniach powszechnie zrozumiatych i
akceptowalnych, takich jak:
1. Globalne Porozumienie
Nowe Globalne Porozumienie Klimatyczne musi by¢ ,globalne” nie tylko z nazwy,
ale de facto i angazowac wszystkie kraje, w tym przede wszystkim najwiekszych
Swiatowych emitentow gazéw cieplarnianych — Stany Zjednoczone, Chiny, Indie i
Rosje — w rzeczywiste, a nie tylko deklaratywne dziatania na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu na kuli ziemskiej. Wszyscy Sygnatariusze muszg widzie¢ w jego
zapisach swojg role i zadania. Odrebng kwestig jest wtasciwe roztozenie wspdlnych
obcigzen i zobowigzan. Nalezy zadbaé, aby Porozumienie nie tworzyto obrazu
»Swiata wielu predkosci”, ale przedstawiato wizje ,$wiata rdwnych szans”.
2. Réwnanie do najlepszych
Nalezy wdrazaé takie mechanizmy, ktére umozliwig staty postep techniczny i
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szybki transfer najlepszych praktyk oraz technologii. FORUM™"* stoi na stanowisku,
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ze zatozenie to mozna spetni¢ jedynie wtedy, gdy cele redukcyjne oraz sposéb alokacji uprawnien do
emisji zostang oparte o system Benchmarkingu, opracowany indywidualnie dla poszczegdlnych
branz, przy uwzglednieniu technologii produkcji oraz stosowanych paliw i surowcéw. Aukcje nie
powinny by¢ fundamentem systemu, lecz narzedziem wspierajgcym, ktérego podstawowym
zadaniem bytoby umozliwienie przedsiebiorcom zbilansowania swojego portfela uprawnien. Oparcie
systemu alokacji uprawnien o otwarty mechanizm aukcji promowatoby najbogatszych, stwarzajgc
dodatkowo pole do podejmowania wrogich dziatan spekulacyjnych, mogacych doprowadzi¢ do
zachwiania globalnej réwnowagi konkurencyjne;j.

3. Uczciwa konkurencja

System musi gwarantowad, ze zaden z Producentow nie uzyska przewagi konkurencyjnej tylko
dlatego, ze w miejscu, w ktérym wytwarza swoéj produkt koszty redukcji emisji gazow cieplarnianych
sg W nieuzasadniony sposéb nizsze. W przeciwnym wypadku nie uda sie unikng¢ nieuczciwej
konkurencji, ani zahamowac¢ procesu ,,Carbon Leakage”. Nalezy poszukiwac skutecznych narzedzi
wspierajacych realizacje tego postulatu.

Na strazy uczciwej globalnej konkurencji powinien sta¢ ogdlnoswiatowy, wiarygodny i przejrzysty
System Monitoringu, obejmujgcy zaréwno proces zbierania i weryfikacji danych Zrédtowych, jak i
kontrole realizacji podejmowanych dziatan oraz przyjetych zobowigzan we wszystkich krajach,
bedacych Stronami Porozumienia.

4. Optymalne wykorzystanie zasobéw

System powinien zacheca¢ i motywowac do podejmowania dziatan pro-efektywnosciowych nie tylko
u siebie, ale takze na zewnatrz obszaru swojego dziatania. System musi zatem by¢ Elastyczny i
uwzglednia¢ Uwarunkowania lokalne, umozliwiajgc petne wykorzystywanie lokalnych zasobéw oraz
infrastruktury — w Polsce powinien np. sprzyja¢ rozwojowi Energetyki Przemystowej oraz wspierac
Modernizacje Systemoéw Ciepta Sieciowego, stanowigcych podstawe zaopatrzenia w ciepto ponad
40% Polakow.

5. Podejmowanie zobowigzan na miare swoich mozliwosci

Postulat ten oznacza, ze zaréwno Swiatowe potegi gospodarcze, jak i najstabsze ekonomicznie
panstwa, powinny przyjac¢ na siebie konkretne zobowigzanie, okreslajgce dopuszczalny limit emisji
gazoéw cieplarnianych — zobowigzanie, uwzgledniajgce wszelkie lokalne uwarunkowania, stanowigce
ambitne, ale mozliwe do wypetnienia wyzwanie. Tylko takie podejscie zapewni petng Integracje
spotecznosci miedzynarodowej wokdét wspdlnie okreslonych celéw oraz spowoduje, ze kazdy
Sygnatariusz Porozumienia bedzie czut sie Wspotodpowiedzialny za jego realizacje.

6. Wyréwnywanie szans

System finansowania przedsiewzie¢ pro-redukcyjnych powinien umozliwia¢ szybki wzrost
gospodarczy krajow rozwijajgcych sie i budowanie tam nowoczesnej, niskoemisyjnej gospodarki.
System nie moze pogtebia¢ obecnych podziatow i dysproporcji, ale musi sprzyjac¢ systematycznemu

zacieraniu sie roznic w poziomie zycia zarowno w skali regionalnej, jak i w wymiarze globalnym.
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Postulat ten ma uniwersalne zastosowanie i np. w odniesieniu do Wspdlnoty Europejskiej powinien
by¢ zrealizowany w ramach nowego porozumienia ,,Burden Sharing”.

7. Zapewnienie srodkéw na realizacje celéw

Kraje rozwiniete muszg zapewnic niezbedne srodki finansowe na walke ze zmianami klimatu na kuli
ziemskiej, a system musi zagwarantowac ich prawidtowg alokacje i wykorzystanie. Réznorodnos¢
oraz fatwy dostep do Zrédet finansowania to warunek sine qua non wiarygodnosci i skutecznosci
dziatania nowego globalnego systemu. Nalezy uruchomié s$rodki budzetowe, jak réwniez
zaktywizowaé kapitat prywatny i wspiera¢ przedsiewziecia podejmowane nie tylko przez
Przedsiebiorcow, ale takze przez Jednostki Samorzadu Terytorialnego i pojedynczych obywateli.

©2 opowiada sie za Petnym

Trzeba siega¢ do niekonwencjonalnych metod finansowania. FORUM
Reinwestowaniem Srodkéw pochodzacych z aukcji uprawnied w ramach EU ETS w przedsiewziecia
pro-redukcyjne. Dla przedsiebiorstw objetych EU ETS nalezy stworzy¢é dodatkowy, krajowy
mechanizm ,Domestic Offset”, pozwalajacy na bilansowanie zobowigzan w ETS uprawnieniami
pochodzgcymi spoza tego sytemu. Postulujemy ponadto, aby nowe Porozumienie dato mozliwos¢
wykorzystania Uprawnien AAU, zaoszczedzonych w latach 2008 — 2012, w celu finansowania
projektéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

8. Optymalizacja kosztow

Globalny system musi by¢ TANI. Podatnicy nie zaakceptujg dodatkowych obcigzen na finansowanie
rozbudowanych struktur administracyjnych, a przedsiebiorcy nie bedg w stanie odzyska¢ w cenie
towardw i ustug wysokich kosztéw funkcjonowania systemu.

System powinien by¢ skonstruowany pod katem optymalizacji kosztéw i wykorzystywania synergii.
Powinien zapewniac szybki transfer najlepszych praktyk i technologii, zaréowno w sferze produkcji,
jak i organizacji

Nalezy dokona¢ przegladu i poddaé wnikliwej analizie wszystkie funkcjonujgce obecnie na swiecie
systemy ograniczania emisji gazow cieplarnianych — nie jest wykluczone, ze optymalnym
rozwigzaniem okaze sie ,federacja” rozwigzan lokalnych.

9. Przyjazna Administracja

Nie zbudujemy nowoczesnej, niskoemisyjnej gospodarki, ani w wymiarze lokalnym, ani globalnym,
jezeli procedury administracyjne, zamiast zachecaé, bedg odstraszaty przedsiebiorcéw przed
podejmowaniem pozadanych dziatan. Powinien niezwtocznie pojawi¢ sie nowoczesny system
uregulowan prawnych i organizacyjnych, przyjazny dla inwestora, utatwiajgcy mu realizacje
przedsiewziecia pro-ekologicznego. Najwyzszy czas, aby obok powszechnie juz znanego okreslenia
,Green Economy” pojawito sie nowe — ,Green Bureaucracy”, oznaczajgce szybkag sciezke
legislacyjng, oraz maksymalne uproszczenie procedur administracyjnych.

10. Dialog spoteczny

Trzeba pamietaé, ze w wielu krajach, w tym w Polsce, ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych nie

jest w powszechnym odczuciu postrzegane jako szansa rozwojowa, ale kojarzy sie gtéwnie z
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zagrozeniami — wzrost cen energii, nieuczciwa konkurencja, utrata miejsc pracy, zahamowanie
wzrostu gospodarczego, zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego, pogtebianie dysproporcji
pomiedzy gospodarkami itp.

Coraz czesciej stycha¢ takze gtosy, ze swiat hoduje sobie kolejng ,banke”, tym razem opartg o
instrumenty finansowe rynkéw ,Carbon”, ktdrej pekniecie moze spowodowac skutki poréwnywalne
z ostatnim kryzysem, wywotanym krachem na rynkach kredytéw hipotecznych.

Nalezy wiec zadba¢ o uzyskanie spotecznego zaufania i systematycznie oraz cierpliwie budowac
szerokie spoteczne poparcie dla nowych rozwigzan, bez ktérego nawet pozornie najlepsze
propozycje pozostang tylko pustymi zapisami. Mozna to osiggngc¢ jedynie na drodze statego dialogu

ze spoteczenstwem oraz wszystkimi interesariuszami zaktadanych zmian.

FORUM®? stoi na stanowisku, ze na fundamentach dekalogu powyzszych zatozerh mozna zbudowaé
Globalne Porozumienie Klimatyczne, wprowadzajace Swiat na $ciezke zréwnowazonego rozwoju,
dobrze stuzgce zaréwno ochronie klimatu, jak i wzrostowi gospodarczemu. Bedzie ono z jednej
strony odzwierciedlato podstawowe reguty gospodarki rynkowej i uczciwej konkurencji, a z drugiej
realizowato zasade solidarnosci spotecznej. Bedzie zrozumiate nie tylko dla ekonomistow i
przedsiebiorcéw, ale takze dla zwyktych obywateli — bedzie Porozumieniem szans, a nie zagrozen.

W zwigzku ze sprawowaniem Prezydencji w Unii Europejskiej w okresie 1 lipca — 31 grudnia 2011
roku Rzagd RP ma do zrealizowania trudng i odpowiedzialng, historyczng misje — uzgodnienie
wspdlnego stanowiska w ramach UE, a nastepnie wynegocjowanie w imieniu catej Wspdlnoty
Europejskiej na Szczycie Klimatycznym COP 17 w Durbanie w listopadzie br. takiego dokumentu
koncowego, ktéry bedzie stanowit milowy krok na drodze do podpisania nowego Globalnego

Porozumienia Klimatycznego, zastepujgcego Protokét z Kioto.

FORUM®? zwraca sie do Rzadu RP o uwzglednienie niniejszego stanowiska przy formutowaniu

polskiej i wspdlnotowej strategii negocjacyjne;j.

' Andrzej Werkowski

Przewodniczacy FORUM?

FORUM® — organizacja powotana do zycia 2 czerwca 2005 roku, jednoczaca na ptaszczyznie

programowej energochtonne sektory przemystu oraz sektor cieptownictwa, wytwarzajgce blisko 20%
PKB oraz tworzgce ponad 500 tysiecy miejsc pracy.




