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STANOWISKO FORUM®°?

w sprawie projektu ustawy dot. Emisji Przemystowych

przyjete na IV Kongresie Programowo — Organizacyjnym
FORUM BRANZOWYCH ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH
Koszecin, 21 czerwca 2011 roku

FORUM®® zgtasza nastepujace uwagi oraz wnioski pod adresem Projektu
ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki

(SO,) i tlenku azotu (NO,) dla duzych zrddet spalania.

1. Progresywnie wzrastajgca optata zastepcza

Zgodnie z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE z dnia
23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektdrych
zanieczyszczenn do powietrza z duzych zrdédet spalania paliw, zwang dalej
»,Dyrektywa LCP”, od 1 stycznia 2008 r. polski przemyst obowigzujg zaostrzone
standardy emisji SO,, NO, oraz pytdw do powietrza. Na gruncie polskiego
systemu prawnego, zagadnienie to reguluje rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw emisyjnych z
instalacji. Natomiast postanowienia Traktatu Akcesyjnego narzucajg
zlokalizowanym na terenie Rzeczypospolitej Polskiej duzym Zrédtom spalania
paliw, wspdlne putapy emisji SO, i NO,. Sg to dodatkowe wymagania, ktére nie
wynikajg z zapiséw samej Dyrektywy LCP i nie dotyczg wszystkich krajéow Unii
Europejskiej. Oznacza to w praktyce, ze standardy emisji SO, oraz NO,
przewidziane Dyrektywg LCP s3 zanizane przez postanowienia Traktatowe.
Celem wypetnienia przez Rzeczpospolita Polske powyzszych postanowien
traktatowych na przetomie latach 2005-2010 podejmowane byty najrézniejsze
prace legislacyjne, ktérych zwieAczeniem jest projekt ustawy o systemie
bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki (SO;) i tlenku azotu
(NO,) dla duzych Zrédet spalania.

Projekt zaktada, ze operator duzego zrédta energetycznego spalania bedzie
zmuszony do rozliczania sie z emisji SO, i NO, wedtug zasady ex-post, na
podstawie rzeczywistych wielkosci produkcji i emisji z roku poprzedniego.

Bedzie on dysponowat uprawnieniami do emisji na poziomie wynikajgcym z
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jego rzeczywistej produkcji pomnozonej przez Sredni z poprzedniego roku krajowy wskaznik
emisji SO, lub NO,. Natomiast, obowigzujgcy wskaznik zostanie podany przez ministra
wiasciwego ds. Srodowiska jako wielko$¢ obliczona z podzielenia wielkosci obowigzujacego dla
danego roku putapu emisji i sumarycznych rzeczywistych wielkosci produkcji energii elektrycznej
i ciepta. Kardynalng zasadg bedzie rdwnanie do Sredniej krajowej, co oznacza, ze z roku na rok,
ze wzgledu na stopniowe i liniowe obnizanie sie putapu emisji, przy prawdopodobnym wzroscie
PKB do 2015 r., obowigzujacy wskaznik bedzie spadat (w efekcie dopuszczalne stezenia emisji
SO, i NO, beda ulegaty obnizeniu). W takiej sytuacji, gdy operator duzego zrédta energetycznego
spalania bedzie miat wiecej uprawnien do emisji, niz wynikatoby to z jego rzeczywistej emisji,
bedzie on mdgt takie uprawnienia sprzeda¢. Natomiast w sytuacji, gdy z obliczen wyniknie, ze
emisja byta wyzsza od liczby posiadanych uprawnien, operator duzego zrddta energetycznego
spalania bedzie zmuszony do ich zakupu. Przy czym nalezy zauwazy¢, ze jedynie czes¢ energetyki
zawodowej bedzie dysponowata nadwyzkami uprawnied SO, i NO,, tym samym z duzym
prawdopodobienstwem mozna stwierdzi¢, iz rynek uprawnien bedzie ,martwy”. Z drugiej
strony, jesli operator duzego Zrédta energetycznego spalania nie bedzie miat zbilansowanej
emisji (tj. nie przedtozy do umorzenia takiej ilosci uprawnien, jaka odpowiada rzeczywistej emisji
okreslonej w rocznym raporcie), to bedzie on zmuszony do poniesienia optaty zastepczej.

W tym kontekscie budzi zastrzezenie wysokos$¢ optaty zastepczej na poziomie 5 PLN. Pozgdanym
jest progresywne okreslenie stawki optaty. Przemawia za tym fakt, ze jej wysokos$é powinna w
jak najmniejszym stopniu wptywac na konkurencyjnosé towaréw wytwarzanych przez polskiego
przedsiebiorce, obarczonego kapitatochtonnymi procesami inwestycyjnymi w zakresie
dostosowania posiadanych duzych Zzrédet energetycznego spalania do zaostrzonych standardéw
emisyjnych przewidzianych dyrektywa 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych

(zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), zwana dalej ,,Dyrektywa IED".
2. Kwalifikacja optaty zastepczej w poczet kosztéw inwestycyjnych

W kontekscie ww. uwag zasadnym jest wprowadzenie do Projektu rozwigzan o charakterze
probacyjnym, jak ma to miejsce na gruncie instytucji odraczania administracyjnych kar
pienieznych w swietle ustawy Prawo ochrony srodowiska (vide art. 316 Ustawy i nastepne).

Probacja jest instytucjg prawa karnego prezentujgcg katalog srodkéw wolnosciowych o
charakterze warunkowym, polegajagcym na poddaniu sprawcy okreslonej prébie i obrazujaca
idee niewykonywania w czesci, catosci lub nawet nie orzekania kary mimo ustalenia popetnienia
czynu karalnego. Ma to na celu poddanie sprawcy probie majgcej potwierdzi¢ pozytywng
prognoze jego przysztego zachowania sie, odzwierciedlajgcg oparte na nalezycie uzasadnionych

podstawach przeswiadczenie organu orzekajgcego, ze sprawca na droge przestepstwa nie wrdci.
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Oznacza to, ze elementem ,sine qua non” art. 316 i nast. Ustawy jest samowolne zobligowanie
przedsiebiorcy do usuniecia naruszenia w postaci przekraczania standardow emisji SO, i NO,.
Zgodnie z art. 317 Ustawy termin ptatnosci moze by¢ odroczony wytgcznie na okres niezbedny
do zrealizowania przedsiewziecia, na podstawie ktérego zostanie usuniete naruszenie w postaci
przekraczania standardéw emisji SO2 i NO,, przy zastrzezeniu, ze nastgpi to w okresie nie
dtuzszym niz 5 lat od dnia ztozenia wniosku o odroczenie terminu ptatnosci administracyjnej kary
pienieznej. Natomiast, w Swietle art. 318 ust. 3 Ustawy do przedmiotowo istnych elementéw
whniosku nalezy:
= wskazanie wysokosci administracyjnej kary pienieznej, o ktdrej odroczenie terminu
ptatnosci wystepuje przedsiebiorca,
= opis przedsiewziecia, ktére przyczyni sie do usuniecia naruszenia w postaci
przekraczania standardéw emisji SO, i NO,,
= harmonogram realizacji przedsiewziecia ze wskazaniem etapdw nie dtuzszych niz 6
miesiecy.
Wojewddzki inspektor ochrony s$rodowiska poodejmuje suwerenng decyzje o akceptacji
whiosku, dysponujac prawem zazgdania od wnioskodawcy dodatkowych wyjasnien, jezeli
istniejg zastrzezenia co do mozliwosci sfinansowania przez niego planowego przedsiewziecia.
Jedynym ograniczeniem jest nie spetnianie przez przedsiebiorce wymagan przewidzianych
Ustawg. Sytuacja taka obliguje wojewddzkiego inspektora ochrony srodowiska do odrzucenia
whiosku. Dobitnie wskazuje na to tres¢ art. 318 ust. 6 ustawy ,wfasciwy organ, w drodze decyzji,
odmawia odroczenia terminu pfatnosci optaty lub kary, jezeli nie sq spefnione warunki
odroczenia okreslone ustawqg”. Nalezy jednak dodaé, iz sens powyziszych postanowien
odzwierciedla dopiero istote probacji, gdy rozwazymy korzysci wynikajgce z zrealizowania
przedsiewziecia przez przedsiebiorce. Ustawodawca stanowi, ze pozytywnym aspektem
zrealizowania przez niego przedsiewziecia, ktére przyczyni sie do usuniecia naruszenia w postaci
przekraczania standardéw emisji SO, i NO, bedzie obowigzkowe zmniejszenie odroczonej
administracyjnej kary pienieznej o sume S$rodkow wtasnych wydanych na zrealizowane
przedsiewziecie. Decyzjg t3 jest zwiany wojewddzki inspektor ochrony srodowiska (vide art. 319
ust. 1 Ustawy).
Wprowadzenie powyzszego rozwigzania do Projektu, bytoby rozwigzaniem motywujacym
przedsiebiorcéw do szybkiego realizowania przedsiewzie¢, ktdre przyczynig sie do usuniecia
naruszenia w postaci przekraczania standardéw emisji SO, i NO,, wiedzac, ze optaty zastepcze
zostang zakwalifikowane w poczet kosztow inwestycyjnych. Ponadto, instrument taki
odzwierciedlatby koncepcje rownowazonego rozwoju, ktéra stanowi o potrzebie pogodzenia

zachowania obecnego srodowiska i jego poprawy z jednoczesnym przyjeciem koncepc;ji ciggtego
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rozwoju, ktéra obrazuje filozofie trwale utrzymujacych sie standéw z ideg kontynuowanych i
ukierunkowywanych proceséw. Tym samym, kluczem staje sie odpowiednie sterowanie
procesami gospodarczymi wzgledem szeroko pojetej przyrody, majgc na uwadze, ze cele te
powinny by¢ osiggane indywidualnie do panujgcych warunkéw spoteczno-ekonomicznych w
danym panstwie. W takim duchu nalezy tez odczytywaé art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. proklamujacy zasade zréwnowazonego rozwoju, jako

instrumentu determinujgcego wszystkie dziatania administracji panstwowej.
3. Ograniczenie dostaw gazu

W Swietle ,kryzysu gazowego”, jaki miat miejsce z poczgtkiem 2009 r. (nastgpito catkowite
wstrzymanie dostaw gazu ziemnego przez Ukraine do Polski, Butgarii, Grecji, Macedonii,
Chorwacji oraz Bos$ni i Hercegowiny) oraz uzaleznienia Polski od dostaw gazu ziemnego z ze
wschodu, z niepokojem nalezy oceni¢ postanowienia Projektu, ktdre nie przewidujg odstepstwa
w zakresie nie uwzgledniania w bilansie rocznym okresdw o charakterze nadzwyczajnym, np.
wprowadzenia dziesigtego stopnia ograniczenia dostaw gazu ziemnego (zgodnie z art. 54 ust. 1-
2 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej, produktow naftowych i gazu
ziemnego oraz zasadach postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczerstwa paliwowego
panstwa i zaktécen na rynku naftowym w nastepujgcych przypadkach mogg by¢ wprowadzone
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jego czesci na czas oznaczony, ograniczenia w
poborze gazu ziemnego:

1) zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa,

2) nieprzewidzianego wzrostu zuzycia gazu ziemnego przez odbiorcow,

3) wystgpienia zaktécen w przywozie gazu ziemnego,

4) awarii w sieciach operatoréw systemodw gazowych,

5) zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonowania sieci gazowych,

6) zagrozenia bezpieczeristwa osdb,

7) zagrozenia wystgpieniem znacznych strat materialnych,

8) koniecznosci wypetnienia przez RP zobowigzan miedzynarodowych,

Zwazywszy, ze ograniczenia te polegajg na ograniczeniu maksymalnego godzinowego i
dobowego poboru gazu ziemnego). Natomiast, sposéb wprowadzenia ograniczen okresla
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 wrzesnia 2007 r. w sprawie sposobu i trybu
wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego. Zgodnie z nim, dziesigty stopien zasilania
odpowiada minimalnej godzinowej i dobowej ilosci gazu ziemnego pobieranej przez odbiorce w
danym punkcie wyjscia z systemu gazowego, nie powodujgcej zagrozenia bezpieczenstwa oséb

ani uszkodzenia lub zniszczenia obiektéw technologicznych. Zasadnos$¢ takiego rozwigzania
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rozstrzygajg nie tylko ww. wzgledy bezpieczenstwa energetycznego, ale rowniez postanowienia
Dyrektywy [ED. Stanowi ona, ze w przypadku instalacji spalania wielopaliwowego organ
administracji panstwowej moze udzieli¢ odstepstwa, maksymalnie na 6 miesiecy, od obowigzku
przestrzegania dopuszczalnych wielkosci emisji SO,, w odniesieniu do instalacji spalania, w ktérej
w tym celu normalnie wykorzystuje sie paliwo o matej zawartosci siarki, w przypadku gdy
operator nie jest w stanie przestrzega¢ dopuszczalnych wartosci emisji z powodu braku paliwa o
matej zawartosci siarki, wynikajgcego z powaznych niedoboréw na rynku. Inaczej przedstawia sie
sytuacja instalacji spalania opalanych tylko gazem. W takim przypadku organ administracji
panstwowej moze udzieli¢ odstepstwa od obowigzku przestrzegania dopuszczalnych wartosci
wielkosci emisji SO,, NO, i pytéw, gdy instalacja spalania musi wyjatkowo ucieka¢ sie do
wykorzystania innych paliw niz gazowe z powodu nagtego zaktdcenia w dostawie gazu i z tego
powodu musiataby by¢ wyposazona w urzgdzenie do oczyszczania gazéw odlotowych. Okres, na
jaki odstepstwo moze byé udzielone nie moze przekracza¢ 10 dni, chyba ze istnieje nadrzedna

potrzeba utrzymania dostaw energii.

. Andrzej Werkowski

Cco2

Przewodniczagcy FORUM

FORUM® — organizacja powotana do Zzycia 2 czerwca 2005 roku, jednoczaca na ptaszczyznie

programowej energochtonne sektory przemystu oraz sektor cieptownictwa, wytwarzajgce blisko 20%
PKB oraz tworzgce ponad 500 tysiecy miejsc pracy.




