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Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
w sprawie Polskiej Polityki Energetycznej

Celem polityki energetycznej panstwa nakreslonym w Ustawie prawo
energetyczne jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, wzrost
konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywnosci energetycznej, a takze
ochrona srodowiska.

Polityka energetyczna winna by¢é opracowywana zgodnie z zasada

zréwnowazonego rozwoju kraju.

1. Administracyjna kontrola sektora energetycznego w aspekcie planow

prywatyzacyjnych Ministerstwa Skarbu Panstwa.

Po zrealizowaniu planéw prywatyzacyjnych Ministerstwa Skarbu Paristwa dziatania
okreslone w polityce energetycznej beda realizowane przez komercyjne firmy
energetyczne, w warunkach konkurencyjnych rynkow paliw i energii lub rynkow
regulowanych.

Niezwykle istotne jest wiec:

— utrzymanie kontroli panstwa nad prywatyzowanymi skonsolidowanymi

przedsiebiorstwami energetycznymi;
— silna skuteczna regulacja;

— niezaleznoSc operatorow systemow przesytowego i dystrybucyjnych.

W obecnej strukturze organizacyjnej sektora energetycznego i przy
nadmiernej sile rynkowej przedsiebiorstw energetycznych, ograniczenie
nadzoru panstwa doprowadzitoby do niekontrolowanego wzrostu cen energii
elektrycznej i uksztattowania praktycznych aspektéw funkcjonowania rynku
zgodne z interesem jedynie sektora energetycznego. Z tego wzgledu
niezwykle istotne jest biezagce monitorowanie wszystkich obszaréw rynku
energii elektrycznej i eliminowanie przejawow wykorzystywania

uprzywilejowanej pozycji przez przedsiebiorstwa energetyczne.

1l Kongres Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
Jachranka, 7-8 czerwca 2010 roku
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Poprawa efektywnos$ci energetycznej - najwazniejszy Srodek wsparcia bezpieczenstwa

energetycznego.

Cele w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej

dazenie do utrzymania zero energetycznego wzrostu gospodarczego, tj. rozwoju gospodarki
nastepujgcego bez wzrostu zapotrzebowania na energie pierwotng;

konsekwentne zmniejszanie energochfonnosci polskiej gospodarki do poziomu UE-15;

dwukrotny wzrost do roku 2020 produkcji energii elektrycznej wytwarzanej w technologii
wysokosprawnej kogeneracji;
zwiekszenie stosunku $redniorocznego zapotrzebowania na energie elektryczng do maksymalnego
zapotrzebowania na moc w szczycie obcigzenia, co pozwala zmniejszy¢ catkowite koszty zaspokojenia

popytu na energie elektryczng.

W opinii FOEEIG bardzo ambitne zatoZzenia dotyczgce zero energetycznego wzrostu gospodarczego,
nie poparte analizami zafozenie szybkiego dwukrotnego zmniejszenia energochtonno$ci PKB wymagajg

weryfikacji.
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W latach 2003 do 2008 tempo wzrostu zuzycia energii elektrycznej wynosito 230 kWh/1000€ wzrostu
PKB. W latach 2008 do 2013 zatozono spadek zuzycia EE i utrzymanie szybkiego tempa wzrostu PKB,
a po roku 2012 zatozono zwiekszenie tempa wzrostu PKB przy zmniejszeniu przyrostu zuzycia energii
elektrycznej do 131 kWh/1000 €.
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Jednoczesnie prognoza wzrostu PKB wypracowanego przez przemyst zaktada rownomierne jego
tempo réwniez po 2013 r. Oznacza to iz w zatozeniu autoréow drastyczne zwigkszenie kosztéw
energii elektrycznej nie wptynie na kondycje polskich firm.

W ocenie FOEEIG energochtonne branze naszego przemystu bez uruchomienia mechanizméw
réwnowazacych skutki polityki klimatycznej UE nie sprostaja swiatowej konkurencji co stanie sie
przyczyna wzrostu bezrobocia i spadku PKB generowanego przez polski przemyst. Postulujemy
rozwazenie zastosowania systemu Feed-in Tariff jako najlepszego mechanizmu wsparcia

poprawy efektywnosci koncowego wykorzystania energii.

Dziatania na rzecz poprawy efektywnoSci energetycznej

zastosowanie technik zarzgadzania popytem (Demand Side Managment), stymulowane poprzez
zréznicowanie dobowe stawek optat dystrybucyjnych oraz cen energii elektrycznej w oparciu o ceny
referencyjne bedace wynikiem wprowadzenia rynku dnia biezgcego oraz przekazanie syghatow

cenowych odbiorcom z pomoca zdalnej dwustronnej komunikacji z licznikami elektronicznymi.

Warunkiem skutecznosci mechanizméw zarzadzania popytem jest istotne zréznicowanie stawek
optat dystrybucyjnych i cen energii elektrycznej:
dla odbiorcow nie korzystajacych z zasady TPA, w cennikach Sprzedawcoéw z Urzedu;
dla odbiorcéw korzystajacych z zasady TPA w ofertach rynkowych przedsiebiorstw obrotu

w okresie doby, tygodnia czy pory roku.

Poziom tego zréznicowania winien odzwierciedlaé zwiekszony koszt energii elektrycznej
wynikajacy zaréwno z pokrywania zapotrzebowania szczytowego przez zrédla o wyzszych
kosztach produkcji, jak i kosztow utrzymania szczytowych zrédet wytwérczych.



FORUM BRANZOWYCH ORGANIZACJI GOSPODARCZYCH

Wzrost bezpieczenstwa dostaw paliw i enerqii.

Przez bezpieczenstwo dostaw paliw i energii rozumie sie zapewnienie stabilnych dostaw paliw i energii
na poziomie gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb krajowych i po akceptowanych przez gospodarke i
spoleczenstwo cenach, przy zaftozeniu optymalnego wykorzystania krajowych zasobow surowcow
energetycznych oraz poprzez dywersyfikacje zrodet i kierunkéw dostaw ropy naftowej, paliw ciektych
i gazowych.

Waznym elementem polityki energetycznej w tym obszarze winno by¢ skuteczne tworzenie warunkow
do rozwoju energetyki rozproszonej, w szczegoélnosci energetyki przemystowej opartej o zrodfa

odnawialne i kogeneracyjne.

Wegqiel kamienny, podstawowe paliwo do produkcji energii elektrycznej w Polsce.

Obawy FOEEIG budzi mozliwo$¢ wprowadzenia zmian organizacyjnych i strukturalnych tgcznie z
mozliwoscig tworzenia grup kapitatowych na bazie spotek weglowych i spotek energetycznych.
Konsolidacja pionowa przedsiebiorstw energetycznych zablokowata rozwéj Rynku EE i
spowodowata nieuzasadniony wzrost cen. Rodzi sie pytanie o skutki jakie przyniesie potaczenie
przedsiebiorstw energetycznych i surowcowych dla cen energii, paliw i pozycji rynkowej
odbiorcéw. Z pewnoscia spowoduje to dalsze problemy z kontrolg rzeczywistych kosztow
generowanych przez poszczegoélne podmioty w ramach skonsolidowanych grup. Trzeba sobie
odpowiedzie¢ na pytanie, czy polski sektor energetyczny ma docelowo funkcjonowaé¢ na
zasadach rynkowych (a jesli tak to powiekszanie grup energetycznych jest nieuzasadnione), czy tez
tworzymy strukture znana z historii jako Ministerstwo Gérnictwa i Energetyki, z ta réznica ze tym
razem jej forma organizacyjng bedzie nastawiona na maksymalizacje zyskéw Spoétka Akcyjna.

W takim przypadku administracja panstwowa musi wzigé odpowiedzialnos¢ za ksztattowanie

poziomu cen energii elektrycznej i paliw.

Wytwarzanie i przesytanie enerqii elektrycznej oraz ciepta.

budowa szczytowych Zrédet energii elektrycznej, wymaganych ze wzgledu na bezpieczenstwo pracy

systemu elektroenergetycznego;

Na pogorszenie bezpieczenstwa pracy systemu elektroenergetycznego istotny wplyw ma rozwdj
energetyki wiatrowej, w ktérej upatruje sie szanse realizacji miedzynarodowych zobowiazan
Polski w zakresie produkcji energii odnawialnej.
Dla petnej oceny skutkéw generowanych przez energetyke wiatrowa dla KSE, a wiec i dla
odbiorcéw energii elektrycznej, niezbedna jest odpowiedz na pytania:

— jakie potrzeby w zakresie budowy nowych szczytowych mocy wytwdérczych generuje planowany
rozwoj energetyki wiatrowej w kolejnych latach realizacji Polityki Energetycznej;

— jaki jest poziom kosztow z tym zwigzanych.

Natozenie na operatorow sieciowych obowigzku opracowania planéw rozwoju_sieci przesytowej i

dystrybucyjnej, ze szczeqbélnym wskazaniem preferowanych lokalizacji nowych mocy wytwoérczych oraz

kosztow ich przytaczenia. Plany rozwoju_sieci i lokalizacji_mocy wytwdrczych beda publikowane i

uaktualniane nie rzadziej niz raz na rok.
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Art.16 pkt.1 Ustawy Prawo Energetyczne zobowiazuje przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace
sie przesylem lub dystrybucja paliw i energii elektrycznej do sporzadzania planéw rozwoju na
okresy nie krétsze niz 3 lata. Plany te musza uwzglednia¢ miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego oraz kierunki rozwoju gmin.

Spoiki dystrybucyjne zawsze miaty a operatorzy sieci przesytowych i dystrybucyjnych przejeli obowigzek
rozbudowy swoich sieci stosownie do zmieniajacych sie potrzeb odbiorcow. Obecne problemy z

infrastrukturg sieciowg wynikajg z faktu iz obowigzkéw tych nie realizowano. Nalezy wiec okresli¢

metody ich skutecznego egzekwowania zaréwno przez URE jak i jednostki samorzadu terytorialnego.

Realizacja inwestycji w infrastrukture sieciowa mogtaby nastepowac¢ poprzez zawieranie umoéow
pomiedzy Prezesem URE a przedsiebiorstwem energetycznym, dotyczacych rozbudowy sieci
elektroenergetycznych w zamian za srodki pozyskiwane w taryfach. Bytaby to nowa prawna
forma dziatania administracji oparta na swoistej umowie administracyjnoprawnej zawieranej
pomiedzy organem regulacyjnym a przedsiebiorstwem sieciowym (OSP lub OSD), ktéra
okreslataby wzajemne zobowigzania stron porozumienia.

Na mocy takiego ,porozumienia regulacyjnego” przedsiebiorstwo energetyczne byloby
zobowiagzane sie do dokonania okreslonych inwestycji w infrastrukture sieciowa, a w zamian
organ regulacyjny zapewnilby przedsiebiorstwu niezbedne s$rodki pozyskiwane poprzez
okreslony poziom stawek w taryfach dystrybucyjnej lub przesytowej przez okreslony czas. Zatem
porozumienie regulacyjne spetniatoby funkcje gwarancyjna - zapewnialoby, ze dana inwestycja w
infrastrukture sieciowa zostanie zrealizowana w okreslonym czasie i gwarantowato
przedsiebiorstwom sieciowym wiekszg stabilno$¢ dziatania na rynku i prowadzenia inwestycji. W
zwigzku z tym kluczowym elementem takiego porozumienia bylaby oczywiscie sankcja za

hieprzestrzeganie jego postanowien.

Odtworzenie i _wzmocnienie _istniejgcych oraz budowa nowych linii _elektroenergetycznych, w

szczegolnosci umozliwiajgcych wymiane transgraniczng enerqii z krajami sgsiednimi.

Rozwéj potaczen trans granicznych we wszystkich kierunkach ma dla rozwoju polskiego
konkurencyjnego rynku energii elektrycznej fundamentalne znaczenie. Dla polskiego przemystu
niezwykle istotne jest odtworzenie i modernizacja istniejacych, oraz budowa nowych potaczen
transgranicznych z Ukraina, Bialorusia i Obwodem Kaliningradzkim. Aktualnie mozliwosci takie
s3 ograniczone. Prywatne firmy obrotu prowadza obrét energia ze wschodem, wykorzystujac
wilasne potaczenia (linia Wélka Dobryriska — energia z Biatorusi i linia Zamo$¢ — energia z Ukrainy).

W obu tych panstwach zostaly wydzielone jedynie pojedyncze generatory do pracy
synchronicznej z polskim systemem energetycznym. W sumie liniami tymi mozna przesta¢ moc
rzedu 250 MW.

Wieksza ilos¢ energii ze wschodu mozna zakupi¢ przez wykorzystanie linii 750 KV Widetka i 220
KV Biatystok — Ros$ (ktérq mozna i trzeba przebudowac¢ na napiecie 400 KV). Istnieje réwniez
mozliwos¢ budowy linii elektroenergetycznej do Kaliningradu (na bazie linii Mamonowo -
Braniewo), gdzie Rosjanie buduja duze zrédta mocy.

Realizacja wymienionych zamierzeh zapewni Polsce: poprawe bilansu energetycznego, energie

elektryczng bez kosztéw limitow CO,, zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego oraz

5
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wprowadzenie realnej konkurencji w wytwarzaniu.

Dziatania na rzecz rozwoju wykorzystania OZE

FOEEIG postuluje utrzymanie mechanizméw wsparcia dla prowadzacych dziatalnos¢
przedsiebiorstw energetycznych (poprzez system zielonych certyfikatow). Instrument ten nalezy
jednak skorygowaé¢ poprzez wylaczenie mozliwosci finansowania zrédet istniejacych w
momencie jego wprowadzenia, w szczegélnosci duzych elektrowni wodnych oraz o mocach
gwarantujacych ich komercyjng optacalnosé¢ (za wyjatkiem farm wiatrowych).

Wzrastajacy udziat energii odnawialnej w zuzywanej przez Odbiorce Kohcowego energii elektrycznej
przy obowigzujacym systemie zielonych certyfikatow, podniesie poziom kosztéw energii na tyle, ze
wiekszos¢ polskich produktéw utraci trwale konkurencyjnosé.

FOEEIG proponuje przeprowadzenie pelnej analizy obowiazujacego systemu wsparcia

finansowego dla produkcji energii odnawialnej.

Wynikiem analizy powinna by¢ modelowa optymalizacja (minimalizacja) kosztéw ponoszonych przez
Odbiorcow, przy jednoczesnym bezpieczenstwie zwrotu srodkoéw z zainwestowanego kapitatu.
Podstawowym typem wsparcia wytwarzania energii z OZE w UE jest system statych cen (Feed-in
Tariff). Jego funkcjonowanie opiera sie na stosowaniu specjalnych, preferencyjnych cen zakupu energii
z OZE, ktére ukierunkowane sg na wsparcie danej technologii wytwarzania energii odnawialnej.
Najwazniejsze cechy konstrukcji systemu Feed-in Tariff sg nastepujace:

ceny zwykle sg gwarantowane na diuzszy okres czasu (z reguty od 10 do 20 lat);

stosowanie stawki degresywnej (z uptywem czasu wsparcie dla danej technologii maleje, tzw. taryfa
schodkowa).

Zastosowanie taryf schodkowych ma na celu odzwierciedlenie stopnia upowszechniania oraz
zmniejszenia kosztéw produkcji z danej technologii;

taryfy zawierajgce ceny gwarantowane ustalane sg przez organ regulacyjny i przyznawane wytwércom
energii z okreslonych zrédet energii odnawialne;.

Ws$réd krajow UE, a zwlaszcza krajow ,starej Unii”, system Feed-in Tariff jest najczesciej
wykorzystywanym systemem wsparcia. Obowigzuje on w nastepujgcych panstwach cztionkowskich: w
Niemczech, Austrii, Luksemburgu, Hiszpanii, Francji, Danii, Portugalii, Grecji, Holandii, Irlandii,
Czechach, Estonii, Stowenii, Rumunii, Butgarii oraz na Wegrzech, Litwie i Stowacji.

W przeciwienstwie do systemu swiadectw pochodzenia, system statych cen jest znacznie prostszy w

funkcjonowaniu — ustalenie w taryfie ceny za energie odnawialng gwarantuje jej producentom z géry
okreslony zysk. Tak wysoki stopieh przewidywalnosci sprzyja planowaniu inwestycji w odnawialne zrodta
energii, utatwia takze jej kredytowanie. W poréwnaniu do systemu zielonych certyfikatéw, Feed-in Tariff
charakteryzuje sie takze nizszymi kosztami zwigzanymi z jego funkcjonowaniem i zarzadzaniem.

Zasadnicza réznica pomiedzy tymi dwoma systemami polega na ukierunkowaniu wsparcia — system
zielonych certyfikatéw nie réznicuje poszczegdlnych zrédet odnawialnych i wszystkie traktuje tak samo
bez wzgledu na ich specyfike, stopien rozwoju, lokalizacje i koszty. Natomiast system statych cen, dzieki
réznorodnosci stawek taryfowych, udziela zréznicowanego wsparcia dostosowanego do danej

technologii, stosowanego paliwa, warunkéw geograficznych, wielkosci instalaciji, itd.

Utrzymanie zasady zwolnienia z akcyzy enerqii pochodzacej z OZE.
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w obecnym stanie prawnym zaktady przemystowe nie maja mozliwosci korzystania ze zwolnienia
kupowanej energii produkowanej w OZE z podatku akcyzowego, pomimo iz Ustawa o podatku

akcyzowym daje im takie prawo...

Rozwdj konkurencyjnych rynkéw - mechanizm konkurenciji jako gtowny Srodek ksztattowania cen enerqii.

Warunkiem wprowadzenia w Polsce rzeczywiscie konkurencyjnego rynku energii elektrycznej
jest poddanie przedsiebiorstw energetycznych miedzynarodowej konkurencji. Nie bedzie to
mozliwe bez rozbudowy potaczen transgranicznych ze wszystkimi sasiadami, oraz stworzenia
mozliwosci formalnych i technicznych prowadzenia skutecznego handlu energia elektryczng z
zagranica przez wszystkich uczestnikéw rynku energii na prostych i niedyskryminujacych
zasadach. Do tego czasu realnej konkurencji na rynku energii nie bedzie, i z tego powodu musi
on podlegaé wnikliwemu nadzorowi urzedéw i administracji panstwowej, ktére winny wzigé
odpowiedzialnos¢ za réwnowazenie intereséw odbiorcéw i przedsiebiorstw energetycznych.
Doskonalenie jedynie struktury obrotu hurtowego i detalicznego oraz tworzenie transparentnych
mechanizméw ksztaltowania cen jakkolwiek konieczne i oczekiwane przez odbiorcéw, sa same w

sobie niewystarczajace.

Natozenie na operatora sieci przesytowej obowigzku wdrozenia nowej architektury rynku energii
elektrycznej poprzez:

— wprowadzenie rynku dnia biezgcego;

— rynku rezerw mocy;

— rynku praw przesytowych;

— rynku zdolnoSci wytwdérczych;

— mechanizmu zarzgdzania ustugami systemowymi i generacjg wymuszona,

w tak szerokim zakresie oceniamy jako przedwczesne.

Rynek dnia biezacego winien by¢é wdrozony jak najszybciej. Za mozliwe uznajemy réwniez
wprowadzenie rynku rezerw mocy, jednak jedynie pod nadzorem przez Prezesa URE.

Wprowadzenie kolejnych rynkéw doprowadzi naszym zdaniem do dalszej komplikacji procedur
rynkowych i mechanizméw rozliczeh. Stworzy réwniez warunki do kolejnego niekontrolowanego

wzrostu kosztow energii w obszarze ustug przesytowych i dystrybucyjnych.

ROWNOWAZENIE INTERESOW przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcéw energii.

W sytuacji, kiedy przedsiebiorstwa energetyczne zostaly skonsolidowane pionowo w cztery silne,
sprawne, merytorycznie doskonale przygotowane organizacje, odbiorcy energii nie sg w stanie
samodzielnie rownowazy¢ ich sity rynkowej. Muszg uzyska¢ wsparcie urzedéw panstwowych: URE i
UOKIK.

Uruchomienie mechanizméw stanowienia cen na zasadach w peini rynkowych, wymaga spetnienia
catego szeregu warunkow wstepnych, miedzy innymi uzyskania przez (przynajmniej duzych) odbiorcéw
energii elektrycznej bezposredniego dostepu do rynkéw hurtowych i otwarcia polskiego rynku energii
elektrycznej na miedzynarodowg konkurencje.
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Ceny energii winny podlegac¢ ciggtemu monitorowaniu przez Prezesa URE i Prezesa UOKIK, a w razie
stwierdzenia naruszania konkurencyjnych zasad ich stanowienia winny byé administracyjnie
regulowane. Bardzo dobrym przyktadem wspdfistnienia wolnego rynku i regulacji, sa rozwigzania
stosowane w ustugach telekomunikacyjnych. Warunkiem koniecznym stabilizacji cen i ich diugofalowej
przewidywalnosci jest rowniez faktyczna niezaleznos¢ i neutralnos¢ operatorow:

- OSP;

— OSD.

KLUCZOWA ROLA OSP dla kontrolowania kosztéw funkcjonowania KSE.
W ostatnim czasie pojawito sie caly szereg propozycji zmian zasad funkcjonowania Rynku Energii
Elektrycznej, ktére zdaniem ich autorow majg wprowadzi¢ w obszar przesylu i dystrybucji rynkowe
zasady wyceny oparte o tzw. marginalng cene lokalizacyjng (MCL) zawierajgca;

— marginalny koszt wytworzenia energii (wynikajgcy z kosztéw zmiennych);

— marginalny koszt strat przesytowych;

— marginalny koszt ograniczen przesytowych.
Wprowadzeniu MCL miatoby towarzyszy¢ wprowadzenie kolejnych rynkéw: praw przesytowych, rezerw
mocy czy rynku zdolnosci wytworczych.
FOEEIG stoi na stanowisku iz skala zmian jakim poddany zostat polski rynek energii elektrycznej w
ostatnim czasie jest tak znaczaca, iz wprowadzanie nowych musiatoby mie¢ gtebokie uzasadnienie.
JesteSmy zdania, iz obowigzujacy obecnie model oparty o niezaleznos¢ OSP, ktéry kupuje od
wytworcow ustugi systemowe i energie niezbedng do likwidacji ograniczeh systemowych, i ktory
kontrolowany jest przez Prezesa URE zatwierdzajacego taryfe OSP i jego IRIESP, doskonale sie
sprawdza i nie wymaga modyfikacji.
Rachityczny dotad konkurencyjny rynek energii elektrycznej oparty o fundamentalng zasade TPA
(dostepu stron trzecich do sieci) po wielu latach stagnacji, dzieki aktywnosci odbiorcéw i wzglednej
stabilizacji zasad jego funkcjonowania, zaczyna sie¢ powoli rozwijac.
Tendencje te moze jednak zatrzymac¢ préba wprowadzenia gtebokich zmian strukturalnych w optatach
przesytowych.
Dotyczy to w szczegdlnosci propozycji wprowadzenia optat przesytowych weztowych, ktére naszym
zdaniem pogtebig jedynie dysproporcje w rozwoju poszczegdlnych regiondw naszego kraju, skomplikujg
wystarczajagco trudne dla odbiorcow koncowych procedury rynkowe oraz wstrzymaja rozwoj

konkurencyjnego rynku energii elektrycznej.

Obrét energia.
a) gietdy towarowe, Rynki regulowane;

— dziatajgcy w sposob staty system obrotu instrumentami finansowymi dopuszczonymi do tego
obrotu, zapewniajacy inwestorom powszechny i réwny dostep do informacji rynkowej w tym
samym czasie przy kojarzeniu ofert nabycia i zbycia instrumentéw finansowych, oraz
jednakowe warunki nabywania i zbywania tych instrumentéw, zorganizowany i podlegajacy
nadzorowi wtasciwego organu na zasadach okreslonych w przepisach ustawy, jak réwniez
uznany przez panstwo cztonkowskie za spetniajgcy te warunki, i wskazany Komisji

Europejskiej jako rynek regulowany;
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— Obecnie wymogi te spetnia w Polsce jedynie Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE);

— FOEEIG traktuje rozwdj rynkéw regulowanych jako szanse na wprowadzenie na polski rynek
transparentnych zasad obrotu energig elektryczng i w konsekwencji warunkéw do petnego
uwolnienia obrotu;

— FOEEiG postuluje w tym zakresie zwigekszenie wolumenu obowiazkowej realnej
sprzedazy energii elektrycznej za posrednictwem gieldy towarowej i rynkéw
regulowanych do minimum 20%.

b) Internetowe platformy obrotu energig elektryczng;

— zespot srodkdéw organizacyjnych i technicznych umozliwiajacych obrét energig elektryczng za
pomocy sieci internetowej przez bezposrednie kojarzenie ofert kupna lub sprzedazy energii
elektrycznej;

— FOEEiIG deklaruje che¢ wziecia udzialu w pracach nad Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, ktore okresla zasady i sposob funkcjonowania internetowych platform

obrotu energia elektryczna;
c) Otwarte Przetargi organizowane przez przedsiebiorstwa energetyczne;

— FOEEIG deklaruje che¢ wziecia udzialu w pracach nad Rozporzadzeniem Ministra
Gospodarki, ktére okresla zasady i sposéb organizowania otwartych przetargéw na
obrét energig elektryczna;

d) Otwarte Przetargi organizowane przez odbiorcéw energii;

— FOEEIG bedzie propagowaé wsrod swoich czlonkéw udziat w tej formie obrotu energia
elektryczng;

e) Rynek Kontraktow Bilateralnych

— niezorganizowany, bez struktury, bez ram i procedur, konsolidacja pionowa skutecznie
wytgczyta w tym segmencie rynku zasade swobodnej konkurencji, aktualnie jedyna
mozliwos¢ kontroli nad nim to nadzér wtascicielski ze strony skarbu panstwa;

— FOEEIG traktuje ten segment obrotu jako wazng forme realizacji zapotrzebowania na
energie elektryczna.

f)  Rynek dnia biezacego

— rynek winien by¢ wprowadzony réwnolegle z Rynkiem bilansujgcego dnia biezacego, i stuzy¢

do korygowania pozycji kontraktowej w dobie n.
g) Rynek techniczny — ,bilansujacy” czasu rzeczywistego;

— scentralizowany rynek energii Czasu Rzeczywistego prowadzony przez OSP, zorganizowany,
zinstytucjonalizowany, z infrastrukturg dla potrzeb komunikacji, wymiany informacji i
transmisji danych, umozliwia ostateczne bilansowanie 15-minutowe, minutowe i sekundowe
zapotrzebowania z produkcja energii elektrycznej, zapewnienia bezpieczenstwo
bilansowania poprzez automatyczny dostep do szybkich rezerw i manualny do rezerw
uruchamianych w dtuzszych horyzontach czasowych;

— FOEEIG postuluje jak najszybsze wprowadzenie Rynku Bilansujacego Dnia Biezacego
umozliwiajgcego zgtaszanie do realizacji Uméw Sprzedazy Energii Elektrycznej na 2
godziny przed fizyczna realizacja dostaw energii;

— FOEEiIG postuluje wprowadzenie mozliwosci zawierania kontraktéow pomiedzy
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uczestnikami RB po fizycznej realizacji dostaw energii elektrycznej w dobach ,,n”,
»,n+1”7 i ,n+2”, w zakresie energii niezbilansowanej w dobie ,,n”. W efekcie nastapi
zmniejszenie obrotéw na RB, ograniczenie jego kosztow ponoszonych przez
uczestnikdw rynku energii a mechanizm bilansujacy przestanie funkcjonowac jako

okazja do korzystnego domykania pozycji kontraktowej;

— FOEEIG postuluje prowadzenie rozliczen na rynku bilansujacym wedtug cen ofertowych

a)

wytworcow.
Uproszczenie handlu miedzynarodowego poprzez potaczone aukcje na sprzedaz energii

i zdolnosci przesytowych.

Rynek detaliczny (odbiorcy koncowego).

a) docelowo obszar regulowany winien obejmowaé jedynie dziatalno$¢ sieciowa (operatorskg),

natomiast dziatalnos¢ wytwércza i caty obszar obrotu energig elektryczng bedzie odbywat sie

na rynku konkurencyjnym;

b)  obszar Rynku Energii bedzie podlegat regulacji w zakresie Rynku Czasu Rzeczywistego

Zarzadzania Ograniczeniami Systemowymi poprzez zatwierdzane przez Prezesa URE

Instrukcje Ruchu i Eksploatacji Sieci rozumianej jako opis zasad jego funkcjonowania (zestaw

procedur lub opis zatwierdzany przez Regulatora lub organ nadzorujacy RE);

Procedura zmiany sprzedawcy.

Dziatanie 5.5.

wprowadzenie na obszarze Polski jednolitej procedury zmiany sprzedawcy;
przeniesienie maksymalnej liczby krokdéw do wykonania na nowego sprzedawce;
zobowigzanie OSD do zamieszczania procedur zmiany sprzedawcy na swoich stronach
internetowych;
implementacja postanowien Trzeciego Pakietu Energetycznego w przedmiocie procedury
zmiany sprzedawcy, tj.:
ograniczenie czasu trwania procedury zmiany sprzedawcy do 3 tygodni;
bilans zamkniecia konta — 6 tygodni po dokonaniu zmiany sprzedawcy;
prawo zawierania uméw z kilkoma dostawcami (wyeliminowanie klauzul wytgczno$ci);
prawo do nie dyskryminujgcego zakupu energii od dostawcy z innego panstwa
cztonkowskiego;
prawo nieodpfatnego dostepu do danych pomiarowych odbiorcy dla innych dostawcow
za zgodg odbiorcy;

wprowadzenie systemu inteligentnego opomiarowania.

Optymalizacja warunkéw prowadzenia dziatalnosci w kraju przez odbiorcéw energochtonnych dla

zapobiezenia utraty konkurencyjnosci ich produktéw sprzedawanych na rynkach swiatowych.

Przygotowanie zmian w prawie majacych na celu zapobiezenie pogarszajacej sie

konkurencyjnosci przedsiebiorstw energochtonnych poprzez:

— obnizenie akcyzy na energie elektryczna dla odbiorcéw energochtonnych
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— redukcje innych czynnikow kosztotwérczych zwigzanych z kosztem energii.

Propozycje oczekiwanych przez Zaktady Energochionne rozwigzan systemowych tagodzacych
obcigzenia podatkowe wynikajace z krajowej polityki energetycznej, i harmonizujgcych polskie przepisy
w tym zakresie z rozwigzaniami stosowanymi w innych krajach Unii Europejskiej.

Zgodnie z Dyrektywg Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r .w sprawie restrukturyzaciji
wspolnotowych przepiséw ramowych dotyczacych opodatkowania produktow energetycznych i energii
elektrycznej ,Zaktad energochtonny” oznacza jednostke gospodarcza, w ktérej koszty nabycia
produktéw energetycznych i energii elektrycznej wynosza przynajmniej 3,0% wartosci produkcji lub
krajowy nalezny podatek energetyczny wynosi przynajmniej 0,5% wartosci dodane;j.

Zakfady przemystowe spetniajgce te warunki w krajach UE-15 korzystajg z catego szeregu rozwigzan
ograniczajacych koszty wynikajace z polityki energetycznej. Polscy producenci, pomimo iz w/w
wskazniki przekraczajg wielokrotnie (odpowiednio 7do 30% udziatu kosztow energii w warto$ci produkcji

i nie mniej niz 2% udziatu podatku energetycznego w wartosci dodanej) takich mozliwosci nie maja.

Podatek akcyzowy od enerqii elektrycznej:

Postulaty
— zwolni¢ energie elektryczng zuzywang w procesach elektrolitycznych, metalurgicznych i

mineralogicznych z podatku akcyzowego;

—  zmniejszy¢ stawki podatku akcyzowego od pozostatej energii elektrycznej zuzywanej przez
Zaktady Energochtonne do 0,5 €/ MWh.

UZASADNIENIE:

Dyrektywa Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika 2003 r .w sprawie restrukturyzacji wspolnotowych

przepisbw ramowych dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
przewiduje zwolnienia, ograniczenia i okresla metody obnizenia opodatkowania energii:

- w Art.2 pkt4 daje mozliwosé catkowitego zwolnienia energii elektrycznej stosowanej w
procesach energochtonnych z podatku akcyzowego;

— w Art.6 umozliwia pahstwom czionkowskim przyznawanie zwolniefi lub obnizki w poziomach
opodatkowania bezposrednio, poprzez zréznicowang stawke albo poprzez refundowanie
opodatkowania;

— w Art. 17 pkt.2 daje panstwom czionkowskim mozliwos¢é stosowania obnizki podatku
dotyczacego energii elektrycznej dla zaktadéw energochtonnych.

Z mozliwosci tych korzystajq inne kraje Unii Europejskiej.

Obowiazkowy zakup kolorowych certyfikatow:

Postulat.

—  zredukowaé, dla Zaktadéw energochtonnych, wolumen obowigzkowego zakupu praw
majatkowych do swiadectw pochodzenia dla energii z OZE i z kogeneracji wspotczynnikiem kox =
0,1.

UZASADNIENIE:

Koszty wynikajace z obowigzkowego zakupu kolorowych certyfikatow stanowig z roku na rok coraz

wieksze obcigzenie. Nosnikiem optaty jest zuzywana energia elektryczna co powoduje iz jest ona
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szczegolnie dotkliwa dla Zaktadow energochtonnych. Rézne metody ograniczania kosztow wspierania
energetyki odnawialnej dedykowane przedsiebiorstwom o duzej energochtonnosci produkcji stosujg inne
kraje Unii Europejskiej.

W UE-15 firmy energochfonne ktére sga naszymi konkurentami ptacg za energie elektryczng o ponad
potowe mniej niz pozostali odbiorcy. Przyktadowo: w Niemczech jest to okoto 40% a w Hiszpanii 31%.

W Polsce aktualna polityka energetyczna nie réznicuje duzych energochtonnych odbiorcéw
przemystowych od matych czy nawet komunalnych. Powoduje to ze energochtonne branze polskiego
przemystu tracg konkurencyjnos¢ w stosunku do swoich unijnych odpowiednikéw. Tylko wprowadzenie
kompleksowych  systemowych rozwigzan zmniejszajagcych  obcigzenia polskich  Zaktadow
energochtonnych z tytutu: podatku akcyzowego od energii elektrycznej, obowigzkowego zakupu
kolorowych certyfikatéw i optat przesytowych, doprowadzi do wyréwnania warunkéw w jakich prowadzg
one swojg dziatalnos$¢, z posiadanymi juz przez Unijng konkurencje. Zastosowanie tylko jednej z
prezentowanych propozycji nie da zamierzonego efektu.

Prezentowana problematyka nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji, gdy ceny energii elektrycznej
.czarnej” w krajach Unii Europejskiej spadaja, natomiast w Polsce rosng. Juz obecnie sg one wyzsze niz

np. w Niemczech.

Andrzej WerkowskKi
Przewodniczacy Il Kongresu

Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
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