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Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
w sprawie problemoéw sektora cieptowniczego wynikajacych
z Europejskiej Polityki Klimatyczno-Energetycznej

Europa nie zauwaza odmiennosci sposobu pokrywania potrzeb cieplnych w
naszym kraju, gdzie bardzo istotng role odgrywajg systemy cieptownicze zasilane z
instalacji objetych catym wachlarzem uregulowan unijnych — ETS, EID, OZE,
efektywnos$¢ energetyczna — na dodatek, jak pozostate branze przemystu, w tym
Energetyka, bardzo silnie uzaleznionego od wegla.

Tak wiec kluczowym postulatem jest, aby:

urealni¢ przyjeta przez Unie Europejska $ciezke dochodzenia do nowych
rozwigzan w sektorze do mozliwosci sektora.

Sprowadza sie to generalnie do przyjecia paliwowej Sciezki ustalania
benchmarkéw dla przydziatu uprawnien do emisji CO2, uznania sektora za
narazony na tzw. wewnetrzny ,carbon leakage” i stad zmiane stanowiska Unii w
zakresie przyjmowania zasad przyznawania darmowych uprawniehn do emisji.
Polska struktura paliw powoduje tez, ze sektor postuluje utrzymanie ztagodzonej
wersji projektu Dyrektywy o emisjach przemystowych, ktéry daje szanse na

ztagodzenie skutkow wdrazania Dyrektywy dla odbiorcéw ciepta w Polsce.

Wdrazanie rozwigzan Polityki Klimatyczno-Energetycznej wymaga szeregu
rozwigzan organizacyjnych i legislacyjnych na poziomie krajowym.

Przy realizacji celéw wynikajagcych z Polityki nalezy wzig¢ pod uwage catosé
istniejacych sposobow pokrywania potrzeb na ciepto, a nie tylko sektor
cieptownictwa zawodowego, ktory stanowi okoto 50 % rynku ciepta. Utrzymywanie
dotychczasowego kierunku realizacji celdéw unijnych doprowadzi do ogromnego
zréznicowania kosztéw pokrywania potrzeba na ciepto pomiedzy odbiorcami
sieciowymi a pozostatg czes$cig rynku, ktora nie jest objeta zadnymi mechanizmami

regulacyjnymi.

Nalezy stworzy¢ warunki do fundamentalnej ale racjonalnej zmiany struktury
wykorzystania paliw do produkcji ciepta w Polsce, i to nie tylko w obszarze
cieptownictwa systemowego. Postulowanym rozwigzaniem moze tu by¢ na
przyktad wprowadzenie powszechnych opfat ekologicznych (podatkéw), ktére
upowszechnig spoteczng odpowiedzialnos¢ za $rodowisko przynajmniej w

obszarze cieptownictwa.

Il Kongres Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
Jachranka, 7-8 czerwca 2010 roku
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Takie rozwigzanie daje tez szanse na zrealizowanie wszystkich innych postawionych celéw, szczegdlnie
z zakresu energii odnawialnej.

Dla poprawy wykorzystania wszelkich nosnikow energii pierwotnej w cieptownictwie nalezy wdrozyé
mechanizmy wspomagajace dziatania na rzecz znaczacego zwiekszenia ilosci instalacji
kogeneracyjnych w Polsce a przez to do zwiekszenia ilosci energii elektrycznej produkowanej w
skojarzeniu. Cel taki okreslony zostat juz w Polityce energetycznej Polski do 2030.

Dla utrzymania dlugofalowego potencjalu na efektywna realizacje celéw Polityki nalezy wdrozyé
mechanizmy wsparcia inwestycji infrastrukturalnych w cieptownictwie systemowym nie tylko w obszarze
finansowym ale réwniez systemowym.

Ze wzgledu na bardzo staba kondycje finansowg sektora cieptowniczego w Polsce konieczna jest
szybka modernizacja dotychczasowego systemu regulacji sektora, gdyz dotychczasowe mechanizmy
regulacyjne sektora wynikajace z obowigzujacego systemu prawnego nie dajg mozliwosci podniesienia
jakosci dziatania sektora w nowych uwarunkowaniach. Konieczna jest zmiana filozofii regulacji w branzy

idgca w kierunku odejscia od recznego sterowania na rzecz zliberalizowania rynku ciepta.

Ciepto systemowe stanowi jedynie jedng z form zaopatrzenia w ciepto. Obok niego istniejg r6zne metody
pokrywania potrzeb grzewczych na mniejsza skale, z indywidualnym wigcznie. W przypadku gdy oferta
dostawy ciepta systemowego nie bedzie odpowiadata odbiorcom z réznych wzgledéw ( przede
wszystkim ekonomicznych), to istnieje mozliwos$¢ migracji odbiorcéw ciepta systemowego do obszaru o
korzystniejszych warunkach pokrywania tego rodzaju potrzeb. W dzisiejszych i przysztych warunkach
prawnych takim obszarem jest wiasnie ,niezawodowe” dostarczanie ciepfa.

Jak na razie, ani przepisy unijne ani krajowe nie naktadajg na te czes¢ rynku ciepta wiekszych obostrzen
ekologicznych, co skutkuje tym, iz koszty pokrywania potrzeb na ciepto w tej sferze sg po prostu nizsze.
Jezeli cieptownictwo systemowe ma by¢ nadal regulowane, to nalezatoby zmieni¢ niektére mechanizmy
regulacyjne, i to nie tylko w jego obszarze:

- wzmocni¢ range i jakos¢ planowania energetycznego,

- stworzy¢ obligo stosowania sie do tych planéw (np. przytaczanie sie do sieci),

- ograniczy¢ swobode stosowania okreslonych technologii i paliw,

- wprowadzi¢ odpowiednie wytyczne w przepisach budowlanych i zagospodarowani przestrzennego,

- uregulowaé kwestie przebiegu infrastruktury liniowej.

Natomiast jesli zaopatrzenie w ciepto traktowane bedzie catkowicie rynkowo, to nalezy wyréwnac

warunki ,gry” na tym rynku dla wszystkich jego uczestnikdw — zaréwno tych matych jak i duzych - dla

wszystkich zaangazowanych w gospodarke cieptowniczg, dla przyktadu poprzez:

- uwolnienie polityki cenowej dla dotychczas regulowanych podmiotéw,

- ustanowienie powszechnych obcigzen wynikajacych z realizacji celow $rodowiskowych - podatki
zwigzane z emisjami,

- rowny dostep do mechanizmdéw pomocowych,

- réwne roziozenie obowigzkéw wynikajacych z zobowigzahn np. ekologicznych, efektywnosciowych

itp. — np. wykorzystywanie energii odnawialnej itp.
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Brak decyzji wigze sie z CHAOSEM, ktory grozi stabilnosci dziatania przedsiebiorcow, utratg
bezpieczenstwa energetycznego odbiorcow, powstaniem zagrozenia dla wypetnienia zobowigzan
ekologicznych panstwa, naruszeniem stabilno$ci mikro i makroekonomiczej konsumentéw ciepta oraz
catej gospodarki, bataganem na rynkach paliw, drastycznym pogorszeniem racjonalnosci wykorzystania

energii i sSrodkéw finansowych... a nawet samozagtadg systemoéw cieptowniczych.

Andrzej Werkowski
Przewodniczacy Ill Kongresu
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