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. Standardy emisji SO2, NOx oraz pytéw. Stan obecny

Izba Gospodarcza | Wyzwanla'
Cieptownictwo Polskie

Projektowana Dyrektywa IPPC, ktéra ma zastgpi¢é obecnie obowigzujacg
dyrektywe LCP, wprowadza standardy emisji znacznie ostrzejsze od obecnhie
obowigzujacych, przy prognozowanym wdrozeniu regulacji do w 2016 r. Stawia to
krajowe przedsiebiorstwa w bardzo trudnej sytuacji, ze wymagane bedzie od nich
spetnienie nowych standardéw emisji w momencie, kiedy beda one konczy¢ proces
dostosowania sie do obecnie obowigzujacych standardéw emisji, przewidzianych
dyrektywg LCP. Podjete dotychczas decyzje inwestycyjne okazg sie czesto
nieuzasadnionymi, zwazywszy, ze proces dostosowywania sie do nowych
zaostrzonych wymagan emisyjnych natozy sie na koncowy czas eksploatacii
znacznej liczby kottéw (zrédet). Natomiast, po posiedzeniu Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego Bezpieczenstwa Zywnosci
Parlamentu Europejskiego (ENVI) 4 maja 2010 r. skreslone zostajg takie pozadane
mechanizmy jak: PrzejSciowy Krajowy Plan (TNP) oraz derogacje 20 000 godzin.
Natomiast cieptownictwo bedzie objete okresem przejSciowym do 2019 r., a nie jak

pierwotnie do 2023 r.

Reasumujac, w proponowanej dyrektywie IPPC, dla zrédet zasilanych weglem,

standardy emisji ustalone zostaly na poziomie mozliwym do osiggniecia przy

v zastosowaniu mokrej lub pétsuchej metody odsiarczania, wtérnej metody (SCR lub
SPPDWP SNCR) odazotowania oraz wysokosprawnych elektrofiltrow lub filtrow workowych.
Zgodnie z aktualnym stanem prawnym (Dyrektywa LCP oraz postanowienia

Traktatu Akcesyjnego) w 2018 r., w instalacje takie bedg wyposazone tylko Zrédta
e 0 mocy wiekszej od 500 MW. Oznacza to, ze gdyby projektowana dyrektywa IPPC
& zaczeta obowigzywac od 2016 bez zadnych odstepstw dla krajowych kottéw, to w
éZpD,B przeciggu 6 lat trzeba by wybudowa¢ nowe instalacje oczyszczania spalin dla

ponad 1200 kottéw. W tak krétkim czasie nie jest to ekonomicznie i technicznie
POLSKIE SZKEO 'l mozliwe. Tym samym, niezmiernie istotny jest powrét do brzemienia projektu

dyrektywy IPPC sprzed posiedzenia ENVI.

Il Kongres Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
Jachranka, 7-8 czerwca 2010 roku
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Ustawa o0 systemie bilansowania i rozliczania wielkosci emisji dwutlenku siarki
(SO,) i tlenku azotu (NOx) dla duzych zrodet spalania.

Projekt zaktada stopniowe dojscie do z goéry ustalonych wielkosci putapéw emisji SO, i NOx w
perspektywie do 2020 r., zaktadajgc w tym okresie rownoczesny wzrost produkcji energii elektryczne;j i
ciepta, pomijajgc zagadnienie derogowanych instalacji Traktatem Akcesyjnym. Oznacza to, ze
enumeratywnie wymienione podmioty tracg prawa wynikajace z derogaciji traktatowych, tj. odstepstwo w
zakresie niestosowania do imiennie wskazanych instalacji przepiséw Dyrektywy LCP w okresie 2008-
2015 nie istnieje. Natomiast, odnoszac sie do gtéwnych zatozen ustawy, nalezy zauwazyc.

1. Rozliczenie operatorow zrodta bedzie sie odbywa¢ wedlug zasady ex-post, na podstawie
rzeczywistych wielkosci produkcji i emisji z roku poprzedniego. Kazdy taki operator bedzie
dysponowat uprawnieniami do emisji na poziomie wynikajgcym z jego rzeczywistej produkciji
pomnozonej przez $redni z poprzedniego roku krajowy wskaznik emisji SO, lub NO,. Natomiast,
obowigzujacy wskaznik zostanie podany przez Ministra ds. Srodowiska jako wielko$¢ obliczona z
podzielenia wielkosci obowigzujacego dla danego roku putapu emisji i sumarycznych rzeczywistych
wielkosci produkcji energii elektrycznej i ciepta netto. Pamietajac, ze kardynalng zasadg bedzie
réwnanie do $redniej krajowej, co oznacza, ze z roku na rok, ze wzgledu na stopniowe i liniowe
obnizanie sie putapu emisji, przy prawdopodobnym wzroscie PKB do 2020 r., obowigzujacy
wskaznik bedzie spadat.

2. W przypadku, gdy operator zrodta bedzie miat wiecej uprawnien do emisji, niz wynikatoby to z jego
rzeczywistej wielkosci emisji, bedzie on mogt takie uprawnienia sprzedaé. Taki przypadek bedzie
dotyczyt tylko tych operatoréw, ktorych wskaznik emisji jest nizszy od sredniego krajowego.
Natomiast w sytuacji, gdyby z obliczen wynikato, ze emisja byla wyzsza od liczby posiadanych
uprawnien, konieczny bedzie ich zakup.

3. W sytuacji, gdy operator zrédta nie bedzie miat zbilansowanej emis;ji (tj. nie przediozy do umorzenia
takiej ilosci uprawnien, jaka odpowiada rzeczywistej emisji okreslonej w rocznym raporcie za
poprzedni rok sprawozdawczy), bedzie on zmuszony do poniesienia optaty zastepczej w wysokosci

5 PLN, w stosunku do zaktadanego liniowego spadku emisji SO, i NOx w tym samym czasookresie.

W zwigzku z powyzszym KASHUE-KOBIZE w dniu 24 listopada 2009 r. przekazat do konsultacji
organizacjom gospodarczym materiat zatytutowany: ,Koncepcja realizacji krajowych zobowigzan w
zakresie emisji SO, i NOx dla duzych zrédet spalania — symulacja wariantéw obliczeniowych”,
uzupetniony informacyjng wersjg projektu ustawy o systemie bilansowania i rozliczania wielko$ci emisji
dwutlenku siarki (SO5,) i tlenkéw azotu (NOX) dla duzych Zrédet spalania.

Powyzsze opracowanie zaktadato dwa podejscia do problemu putapéw Traktatowych. Wariant ,A”
polegat na objeciu systemem duzych zrédet spalania o mocy = 50 MW bez ich podzialu na ,grupy
mocowe”. Natomiast wariant ,B” kreowat podziat duzych Zrédet spalania na trzy ,grupy mocowe™ 1) >
50<100 MW, 2) = 100<300 MW oraz 3) = 300 MW.

Z kolei, podczas spotkania w dniu 17 lutego 2010 r. w Departamencie Zmian Klimatycznych i Ochrony
Atmosfery — Ministerstwa Srodowiska, przedstawiciele Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni
Zawodowych (PTEZ) zazadali uzupetnienia opracowania o wariant podziatu duzych Zrédet spalania na
cztery ,grupy mocowe”, a nie jak w wersji z 24 listopada na trzy grupy. Po zmianie zostata wykreslona
kategoria: ,duze zrodta spalania = 300 MW”, na rzecz wprowadzenia dwéch nowych ,grup mocowych”:
1) =2 300 <500 MW, 2) = 500 MW.
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Uznaje sie, ze pozadanym rozwigzaniem w przypadku pierwszej ,koncepcji” jest wariant ,B”. Natomiast
w przypadku drugiej ,koncepcji” pozgdanym rozwigzaniem jest wariant ,A”. Niezmiernie istotne jest tez
opracowanie kolejnej wersji ,Koncepcji realizacji krajowych zobowigzan w zakresie emisji SO, i NOx dla
duzych zrédet spalania — symulacja wariantéw obliczeniowych”, ktéra uwzgledniataby specyfike
przemystu rafineryjnego. Uzasadnia to brzmienie projektowanej regulacji stanowiacej, ze krajowy roczny
putap emisji SO, i NO, moze byé ustalony oddzielnie dla: 1) grupy zrédet o wskazanym przedziale
nominalnej mocy cieplnej, 2) grupy zrodet rafineryjnych. Postanowienia te odzwierciedlajg uprawnienia
przemystu rafineryjnego w zakresie mozliwosci preferencyjnego rozliczania sie w ramach zakfadu z
emisji SO,. Stanowi o tym art. 8 ust. 3 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE z
dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza z
duzych zrédet spalania paliw, zwanej dalej ,Dyrektywa LCP”, precyzujacy, iz w stosunku do jednostek
spalania wielopaliwowego, wykorzystujacych na wtasne potrzeby, jako samodzielne paliwo lub razem z
innymi paliwami, pozostatosci po destylacji i po procesie rafinacji ropy naftowej, mozna stosowac

preferencyjne $rednie standardy emisji SO,. Sg to wartosci: 1000 mg/Nm3 dla ,istniejacych zrodet™ oraz

23 3

~-nhowych zrodet™ oraz 600 mg/Nm3 dla ,najnowszych zrédet™. Z kolei, na gruncie polskiego prawa,
odzwierciedlenie ww. postanowien Dyrektywy LCP stanowi § 10. ust. 4 rozporzadzenia o standardach.
Odnoszac sie natomiast do projektu Dyrektywy IPPC nalezy zauwazyé, iz takze w tym przypadku
ustawodawca dopuszcza preferencyjne rozliczanie sie w ramach zaktadu z emisji SO,. Zasada ta jest

* wielopaliwowych, z wylaczeniem turbin gazowych i silnikéw

ograniczona do ,instalacji istniejgcych
gazowych, ktére wykorzystujg na witasne potrzeby pozostatosci po destylacji i konwersji w procesie
rafinacji ropy naftowej, jako samodzielne paliwo lub razem z innymi paliwami. W takim przypadku dla
.instalacji istniejgcych” standard emisji wynosi — 1000 mg/Nm3, a dla ,instalac;ji pozosta’fych5" 600

mg/Nma3.

[ll. Ograniczenie dostaw gazu ziemnego.

Od wrzeénia 2009 r. PGNiG S.A. informowato o zagrozeniach, wynikajgcych z braku dodatkowego
kontraktu na dostawy gazu ziemnego oraz zwiekszenia produkcji przez zaktady chemiczne w lutym 2010
r. Zmaterializowanie sie tych przestanek miato doprowadzi¢ do wprowadzenia ograniczen w dostawach
gazu ziemnego. Obecnie problem ten wydaje sie by¢é zazegnany w Swietle informaciji, ze PGNIG S.A.
porozumiato sie z Gazpromem w zakresie dodatkowych dostaw gazu do Polski od 2010 r. a takze

przedtuzenia istniejacego kontraktu na dostawy gazu do 2037 r. W mojej ocenie jest to zbyt pozytywne

! Obiekty energetycznego spalania, w odniesieniu do ktérych pierwsze pozwolenie na budowe lub odpowiednik tego
Eozwolenia wydano przed 1 lipca 1987 r.,

Obiekty energetycznego spalania, w odniesieniu do ktérych pierwsze pozwolenie na budowe wydano po dniu 30
czerwca 1987 r., jezeli wniosek o wydanie pozwolenia na budowe ztozono przed 27 listopada 2002 r., a zrédta zostaty
oddane do uzytkowania nie pézniej niz do 27 listopada 2003 r.,

3 Obiekty energetycznego spalania, w odniesieniu do ktérych, wniosek o wydanie pozwolenia na budowe ztozono po 26
listopada 2002 r. lub ktére zostaty oddane do uzytkowania po 27 listopada 2003 r., oraz turbiny gazowe, dla ktérych
decyzje o pozwoleniu na budowe wydano po 30 czerwca 2002 r., lub ktére zostaty oddane do uzytkowania po 27
listopada 2003 r.

4 Instalacje spalania, ktére otrzymaty lub ztozyty kompletne dokumenty dla uzyskania pozwolenia przed dniem wejscia w
zycie dyrektywy IPPC (przyjmuje sie, ze bedzie to 2012 r.), przy zastrzezeniu, ze zostaly one wprowadzone do
eksploatacji nie pdzniej niz rok po tej dacie.

° Instalacje spania powstate po 1 stycznia 2016 r.
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podejscie do sprawy. Trzeba zauwazyC, iz zwiekszenie diugoterminowych dostaw ma sie odby¢ na
zasadzie aneksowania polsko-rosyjskiego porozumienia miedzyrzagdowego z 1993 r. oraz kontraktu
jamalskiego pomiedzy PGNiG S.A. a Gazpromem. Tym samym, jest to decyzja mocno polityczna, a
strony moga finalnie nie podpisa¢ umowy ramowej w przedstawianym ksztaicie. Obecna umowa wygasa
w 2022 r., przy czym roczne zakontraktowanie gazu ksztattuje sie na poziomie ok. 7 mld m sze$c. Nowa
propozycja to przedtuzenie kontraktu do 2037 r., przy zwiekszonych dostawach gazu w skali roku do
10,2 mld m szesc.

W tym kontekscie dziwy, ze postanowienia projektu ustawy o systemie bilansowania i rozliczania
wielko$ci emisji dwutlenku siarki (SO,) i tlenku azotu (NOx) dla duzych zrédet spalania nie przewidujg
odstepstwa w zakresie nie uwzgledniania w bilansie rocznym okreséw o charakterze nadzwyczajnym

dotyczacych wprowadzenia ograniczenia dostaw gazu ziemnego.

Pozadanym jest uregulowanie w projekcie regulacji mozliwosci zastosowania odstepstwa od
przestrzegania standardow emisyjnych, w przypadku wystgpienia obiektywnych okolicznosci
nadzwyczajnych w zakresie dostaw gazu ziemnego (np. wprowadzenie dziesigtego stopnia ograniczenia
dostaw gazu ziemnego). Emisje z tego okresu powinny byé pomijane w rocznym bilansie emisji SO2 i
NOx. Whniosek ten ugruntowuje wiedza, iz przy coraz ostrzejszych standardach emisji, wymuszonych
prawodawstwem wspolnotowym, wspoispalanie zwigkszonych ilosci gazu ziemnego, jako
niskoemisyjnego paliwa, z paliwami o wysokiej emisyjnosci stanowi jedyng alternatywe (oprdcz energii
atomowej) dla przemystu aby dotrzymac¢ tych standardéw emisiji.

Andrzej WerkowskKi
Przewodniczacy Il Kongresu
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