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w zakresie wdrazania Dyrektywy EU ETS
i aukcjoningu

1. Stan realizacji Pakietu 3x20 i Dyrektywy 29/2009/WE w zakresie
wdrazania aukcjoningu w UE i w Polsce.

Izba Gospodarcza 1. Pakiet klimatyczno-energetyczny 3x20. W ramach jednostronnych
oG zobowigzan ekologicznych Unia Europejska wyznaczyta na 2020 rok cele iloéciowe
tzw. 3x20 %, tj. zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20 % w stosunku do
roku 1990, zmniejszenie zuzycia energii o 20 % w poréwnaniu z prognozami dla
UE na 2020 rok, zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii do 20 %
catkowitego zuzycia energii w UE, w tym zwiekszenie wykorzystania odnawialnych
zrodet energii w transporcie do 10 %. W grudniu 2008 zostat przyjety przez UE
pakiet klimatyczno-energetyczny, w ktdrego sktad wchodzg cztery akty prawne:

- Dyrektywa PE i Rady 2009/28/WE (Dyrektywa OZE)

- Dyrektywa PE i Rady 2009/29/WE (Dyrektywa EU ETS)
- Dyrektywa PE i Rady 2009/31/WE (Dyrektywa CCS)

- Decyzja PE i Rady 2009/406/WE (Decyzja non ETS)

2. 5 czerwca 2009 roku zostata opublikowana Dyrektywa PE i Rady
2009/29/WE, zmieniajgca Dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i
rozszerzenia wspodlnotowego systemu handlu przydziatami do emisji gazéw
cieplarnianych (tzw. Dyrektywa EU ETS). Znowelizowana Dyrektywa EU ETS,
zgodnie z art. 10 ust. 1 ustanawia aukcjoning jako podstawowag metode
rozdziatu uprawnied do emisji. Dyrektywa precyzuje, ze w trzecim okresie
rozliczeniowym (lata 2013-2020), wszystkie uprawnienia nie przydzielone
bezptatnie muszg by¢ sprzedane w drodze aukgji.

3. Zgodnie z art.10a ust. 2 Dyrektywy EU ETS catkowita liczba uprawnien,
ktore zostang przeznaczone do sprzedazy w drodze aukcji musi by¢é podana
przez Komisje Europejska do publicznej wiadomosci najpdzniej do 31 grudnia

v 2010 roku. Zostanie ona rozdzielona pomiedzy kraje cztonkowskie w oparciu o

klucz 88% / 10% / 2%, gdzie:

SPPDwWP
e 88% - to liczba uprawnien rozdysponowana w oparciu o udziat
emisji z EU ETS w 2005 lub 2005-2007 (przyjmowana jest wyzsza wartos¢);
ey e 10% - to liczba uprawnien podlegajgca redystrybucji w oparciu o
kryterium PKB/mieszkanca zgodnie z wartosciami okre$lonymi w zatgczniku lla
Z B Dyrektywy (dla Polski wartos¢ ta wynosi 39%);
2ok PO e 2% - to liczba uprawnien podlegajaca redystrybucji w oparciu o

dotychczasowe wysitki redukcyjne, zgodnie z wartosciami w zatgczniku Ilb
POLSKIE SZKtO BT Dyrektywy (Polska otrzymata 27% tej puli).
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4. Zgodnie z art. 10 ust. 4 Dyrektywy EU ETS na pdt roku przed podaniem do publicznej
wiadomosci ogdlnej liczby uprawnien do sprzedazy na aukcji (30 czerwca 2010 roku) Komisja
Europejska ma wyda¢ Rozporzadzenie w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych
oraz pozostatych aspektéw sprzedazy uprawnien na aukcji. Pomimo, ze konsultacje spoteczne
prowadzone przez KE trwajg od czerwca 2009 roku to projekt Rozporzgdzenia dot. aukcjoningu
pojawit sie dopiero (w wersji angielskiej) w kwietniu 2010 roku.

5. Dyrektywa zaleca aby przynajmniej 50% przychoddw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien z puli
88 % oraz 100% przychodéw uzyskanych ze sprzedazy uprawnien z puli 10% i 2% (w przypadku
Polski bedzie to sumarycznie ok. 66 % z tytutu sprzedazy wszystkich uprawnien) powinno by¢
wykorzystane na jeden z dziewieciu okreslonych w dyrektywie celdw zwigzanych z
ograniczeniem emisji gazéw cieplarnianych przedstawionych w tej dyrektywie.

1. Realizacja pakietu 3x20 wraz z Dyrektywa 29/2009/WE bez udziatu najwiekszych swiatowych
emitentow nie gwarantuje osiggniecie zatozonych celéw ekologicznych.

1. Najprawdopodobniej pakiet klimatyczno-energetyczny 3x20 w krajach UE zostanie wdrozony.
Nalezy jednak odpowiedzie¢ na pytanie jakim kosztem? Jezeli w najblizszym czasie nie zostanie
podpisane globalne porozumienie klimatyczne, ktére bedzie ustanawiato podobne warunki
funkcjonowania dla przedsiebiorstw na swiecie jak pakiet 3x20 dla przedsiebiorstw w UE to
koszty jednostronnego wdrazania pakietu 3x20 ponoszone przez kraje UE bedg ogromne i cate
przedsiewziecie traci sens. W takim przypadku po roku 2013 energochtonne i wysokoemisyjne
gatezie przemystu UE (szczegdlnie w Polsce ze wzgledu na 95% naweglenie gospodarki)
zagrozone beda upadkiem i przeniesieniem produkcji poza UE przy zblizonym do zerowego
efekcie redukcji emisji gazdw cieplarnianych na swiecie. Przemyst UE przyczynia sie jedynie do
6,5 % Swiatowej emisji gazdéw cieplarnianych.

2. Aukcjoning prowadzi do zabrania Srodkéw z sektora przedsiebiorstw i przekazania ich do
budzetu, pozbawiajgc przemyst kapitatu na inwestycje w technologie ograniczajgce emisje
gazéw cieplarnianych. Na obecnym etapie wdrazania Dyrektywy EU ETS i aukcjoningu trudno
jest szuka¢ rozwigzan alternatywnych. Aby negatywne skutki wdrozenia tych rozwigzan byty
mozliwe do zaakceptowania nalezy podja¢ szybko nastepujgce dziatania:

e wdrozy¢ rozwigzania pozwalajgce na efektywne skierowanie najlepiej 85-100%
przychodéw z aukcjoningu z powrotem do przemystu na realizacje przedsiewziec
zwigzanych z szeroko rozumiang redukcjg emisji gazéw cieplarnianych. Dotyczy to w
szczegdlnosci przemystéw wrazliwych na konkurencje miedzynarodowsa, ktdre nie moga
przenies¢ kosztu uprawnien do emisji w cene produktu. Na 1,5 roku przed wdrozeniem
aukcjoningu jako podstawowego narzedzia realizacji Dyrektywy EU ETS brak jest w Polsce
unormowan prawnych, ktére by regulowaty proces alokacji przychodéw z aukcjoningu.
Jezeli w krétkim czasie nie zostanie uregulowany problem alokacji przychodéw z
aukcjoningu w sposob umozliwiajacy zwrotne kierowanie pozyskiwanych w ten sposob
srodkébw do przedsiebiorcébw, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé
inwestycyjnych zmniejszajgcych ich obcigzenia powodowane polityka klimatyczng, to:
— nastapi wyprowadzenie z przedsiebiorstw produkcyjnych ogromnych $rodkéw

finansowych, co doprowadzi do utraty konkurencyjnosci, ograniczen produkcji i w
konsekwencji likwidacji catych branz polskiego przemystu;

— w firmach, ktérym mimo wszystko uda sie przetrwa¢, powstanie wieloletnia luka
inwestycyjna, w czasie trwania ktdrej przygotowanie ewentualnych przedsiewzieé
inwestycyjnych bedzie sie wigzato z koniecznos$ciag wygospodarowania srodkéw na
rozwdj, pochodzacych z prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej dziatalnosci
obcigzonej petnymi kosztami, wynikajgcymi z watpliwie uzasadnionej ideologii;

— z uwagi na wielkos¢ obcigzen z tytutu emisji gazéw cieplarnianych, po 2013 roku nie
beda moiliwe zadne powaine przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z redukcjg
gazow cieplarnianych zarowno w energetyce jak i przemysle.

. doprowadzi¢ do ustalenia w UE benchmarkdéw niedyskryminujgcych polskiej gospodarki —
szczegllnie w energetyce opartej w 95% na weglu. (Jezeli zostatby wdrozony
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proponowany przez KE wspodtczynnik wielopaliwowy 465 kg CO,/MWh, bedzie to

oznacza¢ upadek wytwarzania energii elektrycznej na weglu oraz wydobycia wegla w

Polsce — rzeczywista emisyjnos¢ polskiej energetyki to 950 kg/MWh);

. doprowadzi¢ do stworzenia na poziomie UE skutecznego systemu rekompensat dla
instalacji, ktére uznaje sie za narazone na znaczne ryzyko ucieczki emisji CO,, w tym
przede wszystkim kosztédw zwigzanych z emisjami gazéw cieplarnianych przeniesionych w
cenie energii elektrycznej zgodnie z punktem (27) Dyrektywy 29/2009/WE;

. wdrozenie Pakietu 3x20 i aukcjoningu jako elementu wykonawczego Dyrektywy EU ETS
jest najwiekszym programem gospodarczym w historii Polski, dlatego niezrozumiate jest
jego realizowanie na poziomie Spotecznej Rady Narodowego Programu Redukcji Emisji
bez wziecia petnej odpowiedzialnosci za skutki podejmowanych dziatan przez rzad;

. opracowanie raportu nt. finansowych skutkéw wdrozenia aukcjoningu dla polskich
przedsiebiorstw po 2013 roku i na jego podstawie zaproponowanie odpowiednich dziatan
tagodzacych te skutki np.:

- zmniejszenie obcigzen podatkowych (parapodatkowych, akcyzowych) dla
najbardziej zagrozonych sektorow;

- liberalizacja rynku energii w Polsce — zmniejszy to obecnie ponoszone koszty
pozyskania energii i surowcow energetycznych (np. gazu ziemnego);

- budowe i modernizacje potgczen transgranicznych Polski z sgsiednimi krajami w
zakresie linii elektroenergetycznych i gazociggdw — pozwoli to na import tanszej
energii elektrycznej i gazu;

- udzielenie innej dopuszczalnej prawem pomocy finansowej firmom najbardziej
dotknietych skutkami wdrozenia Dyrektywy EU ETS i aukcjoningu po 2013 roku z
wykorzystaniem srodkéw pochodzgcych ze sprzedazy jednostek AAU oraz funduszy
NFOSIGW.

W przypadku niewykonania powyiszych dziatan jedynym alternatywnym rozwigzaniem dla ratowania
polskiej energetyki opartej na weglu oraz innych emisyjnych i energochtonnych gatezi przemystu przed
upadkiem, pozostanie wnioskowanie o zmiane zapiséw Dyrektywy lub nawet catego pakietu
klimatyczno-energetycznego 3x20.

Rozporzadzenia KE w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (projekt 6 kwietnia 2010
rok).

Dyrektywa EU ETS nakfada na Panstwa Cztonkowskie okreslone wymagania jakie powinna spetniac
aukcja. Te wymagania to przede wszystkim:

zapewni¢ operatorom, a w szczegdlnosci matym i srednim przedsiebiorstwom objetych EU ETS,
swobodny, sprawiedliwy, i rowny dostep do aukcji;

zapewni¢ wszystkim uczestnikom dostep do tych samych informacji i w tym samym czasie oraz
zapobiec zaktéceniom przebiegu aukcji przez uczestnikow;

zapewnic¢ optacalnos¢ aukcji unikajgc zbednych kosztédw administracyjnych.

Po wstepnej analizie mozna stwierdzi¢, ze projekt rozporzadzenia, ktéry byt przygotowany na
podstawie wczesniej przygotowanej ankiety praktycznie spetnia wiekszos¢ tych wymagan jednak
posiada pewne mankamenty:

nie zawiera konkretnych zabezpieczen przed zdominowaniem aukcji przez duzych graczy
rynkowych i dyskryminacjg matych i srednich przedsiebiorstw w postaci np. wprowadzenia
maksymalnej wartosci oferty ztoionej przez jednego uzytkownika (np. 20% uprawnien
dostepnych na jednej aukgji);

nie zawiera skutecznych zabezpieczen przed niekontrolowanym np. spekulacyjnym wzrostem
cen uprawnien do emisji CO, zbywanych na aukcjach, zgodnie z art. 29 a Dyrektywy EU ETS.
Same zapisy dyrektywy, ktére przewidujg podjecie dziatan dopiero przy trzykrotnym wzroscie
cen uprawnien s réowniez niewystarczajace;
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— powotanie platform aukcyjnych innych niz ogdlna platforma aukcyjna jest obwarowane
ograniczeniami i dodatkowymi obowigzkami;

— art. 8 pkt.6 — ,,W przypadku, gdy aukcyjna cena rozliczeniowa jest znacznie mniejsza od cen na
rynku wtérnym panujacych w trakcie i bezposrednio przed aukcjg, aukcja zostaje anulowana”.
Taki ,,otwarty” zapis jest kontrowersyjny i bedzie polem do manipulacji i sporéw, ponadto
eliminuje mozliwos¢ wptywania obrotu duzymi wolumenami uprawnien na rynku pierwotnym
na zmniejszenie ich ceny hurtowej ponizej poziomu uksztalttowanego na rynku wtérnym, ktéry
jest rynkiem detalicznym, z natury rzeczy droiszym bo przenoszacym koszty i ryzyka obu
segmentéw — hurtowego (pierwotnego) i detalicznego (wtdrnego);

— art. 11 przewiduje, ze tylko od roku 2011 do 2014 uprawnienia do emisji bedg czesciowo
zbywane na aukcjach réwniez na lata przyszte, zas od 2015 roku tylko na rok biezacy
pomniejszone oczywiscie o nieodptatne zgodnie z art. 10 i 1la Dyrektywy EU ETS. Taki
mechanizm zbywania uprawnien powoduje brak przewidywalnosci kosztéw emisji CO, dla
przedsiebiorstw co jest szczegdlnie istotne przy sporzadzaniu projekcji finansowych dla
przedsiewzie¢ inwestycyjnych zwigzanych z emisjg gazéw cieplarnianych;

— niekompletne zataczniki, ktére majg by¢ uzupetnione w terminie pdzniejszym, uniemozliwiajg na
tym etapie kompleksowg ocene rozporzadzenia.

Jak widaé¢ Dyrektywa EU ETS jak i gtdwny jej element realizacyjny — aukcjoning niosg ze sobg szereg
realnych zagrozen, dlatego przy jej wdrazaniu trzeba pamietac o jej kluczowym zapisie:

»Niniejsza Dyrektywa ma na celu spefnienie zobowigzan WE oraz jej Panstw Cztonkowskich, przez
skuteczny europejski obrot przydziatami emisji gazow cieplarnianych, z_najmniejszym mozliwym
Zmniejszeniem rozwoju gospodarczego oraz zatrudnienia”.

Andrzej Werkowski
Przewodniczacy Ill Kongresu

Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych



