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Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
w zakresie wdrazania Dyrektywy EU ETS
i aukcjoningu

Stan realizacji Pakietu 3x20 i Dyrektywy 29/2009/WE w zakresie

wdrazania aukcjoningu w UE i w Polsce.

1. Pakiet klimatyczno-energetyczny 3x20. W ramach jednostronnych

zobowigzao ekologicznych ©G0R28®& Ewvkopej £k
tzw. 3x20 %, t. z mni ej szeni e emi sj i gazow ciepl a
roku 1990, zmni ejszenie zuzycia energi |
UE na 2020 rok, zwi ekszenie wudziatu o
cat kowitego zuzyci aszeiawykogystdniaadnawldnych w t y n
Zr 6det ener gi i w transporcie do 10 %.
pakiet klimatyczno-e ner getyczny, w ktdérego sktad w

- Dyrektywa PE i Rady 2009/28/WE (Dyrektywa OZE)

- Dyrektywa PE i Rady 2009/29/WE (Dyrektywa EU ETS)

- Dyrektywa PE i Rady 2009/31/WE (Dyrektywa CCS)

- Decyzja PE i Rady 2009/406/WE (Decyzja non ETS)

2. 5 czer wca 20009 roku zostat a opubl

2009/ 29/ WE, Dymie&niyajeac2a003/ 87/ WE w ce
rozszerzenia wspolnotowego systemu h a
cieplarnianych (tzw. Dyrektywa EU ETS). Znowelizowana Dyrektywa EU ETS,
zgodni e z art. 10 wust. 1 ustanawi a
rozdziat u uprawni eo do emi sji. Dyr ekt
rozliczeniowym (lata 2013-2020), wszystkie uprawnienia nie przydzielone
bezptatnie muszg byd sprzedane w drodz

3. Zgodnie z art.10a wust. 2 Dywreike o/,wy
ktére zostang przeznaczone do sprzeda
przez Komisje Europejskag do publiczne|j

2010 roku. Zostanie ona rozdzielona pomi edzy Kkr apprduoc zt on
klucz 88% / 10% / 2%, gdzie:

e 8% -to I|iczba uprawnieo rozdyspon
emisjiz EU ETSw 2005 1ub2005-2 007 (przyj mowana jest wy:
e 10%-to | iczba uprawnieo podlegaj gt
kryterium PKB/ mieszkaoca yzngodwi 2atzg cwanri
Dyrektywy (dla Polski wartos$d ta wynosi
e 2%-t o |liczba wuprawnieo podlegaj act
dotychczasowe wysit ki redukcyj ne, Zgo

Dyrektywy (Polska otrzymata 27% tej pul

Il Kongres Forum Branzowych Organizacji Gospodarczych
Jachranka, 7-8 czerwca 2010 roku
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4.  Zgodnie z art. 10 wust. 4 Dyrektywy EU ETS na
wi adomos$ci 0gd6l nej l'iczby wuprawnieo do spr ze
Europejska ma wydad Rozporzadzenie w sprawi
orazpozostatych aspektdédw sprzedazy uprawni eo n
prowadzone przez KE trwaja od czerwca 2009 r
pojawit sie dopiero (w wersj.i angielskiej) w

5. Dyrektywazaleca aby przynaj mni ej 50% przychoddow uzy:
88 % oraz 100% przychodoéow uzyskanych ze sprz
Pol ski bedzie to sumarycznie ok. 66 % z tyt.
wykorzystane na j eden z dzi ewekebéwu zokgesdhy
ograniczeni em e mi sgrzedstayviargch wtejdyrelaywie.ar ni any c h

1. Realizacja pakietu 3x20 wraz z Dyrektywa 29/2009/WE bez udziatu najwiekszych swiatowych
emitentéw nie gwarantuje osiggniecie zatozonych celéw ekologicznych.

1. Najprawdopodobniej pakiet klimatyczno-energetyczny 3x20 w krajach UE zostaniewd r o0 Zz o ny
Nal ezy jednak odpowiedzdedelnia wynajnbli zsaxy m
podpisane globalne por ozumieni e klimatyczne, kt 6re be
funkcjonowania dla przedsiebiorstw na $wieci
koszty jednostronnegowd r azani a pakietu 3x20 ponoszone pl

przedsiewzi eci e traci sens. W takim przypadku po
gatezie przemystu UE (szczegdbélnie w Polsce
zagrozone beda upadkiem i przeniesieniem pr
efek ci e redukciji emi sji gazdbéw cieplarnianych
6,5 % Swiatowe]j emi sji gazoéw cieplarnianych.
2. Aukcjoning prowadzi do zabrania $Srodkdéw z ¢
budzet u, pozbawiiajaga mraz eimywdstkaj e wisjg ec hno

gazbébw ci epbhdbactym etanpyiceh . wdNr az ani a iddkejonimga trodnvey E U
j est szukad rozwiagzao al t ewdraotzyewn yac ht. v gthbyyr orz
mozl i we do izeamarkaxlegstaoywaload jmadst epuj ace dzi at ani

e wdrozyd rozwigzani a pozwal aj gce meo% ef ek
przychodéw z aukcjoningu z powrotem do |
zwigzanych z szer oko r o0z uptiniangcl Dotyeydtaiw c j a €

szczegl6l nosci przemyst ow wrazliwych na kol
przeniesd kosztu uprawnieo do emisj.i w C
aukcjoningu jako podst awowe gESS brakdgestwoldcza i a r e
unor mowao prawnych, ktédére by regulowaty p

Jezeli w krétkim czasie nie zostanie uregulowany problem alokacji przychodéw z

aukcjoningu w sposob umozliwiajacy zwrotne kierowanie pozyskiwanych w ten sposob

srodkébw do przedsiebiorcébw, z przeznaczeniem na realizacje przedsiewzieé

inwestycyjnych zmniejszajgcych ich obcigzenia powodowane polityka klimatyczng, to:

— nastapi wyprowadzenie z przedsiebiorstw produkcyjnych ogromnych srodkéw
finansowych, co doprowadzi do utraty konkurencyjnosci, ograniczen produkcji i w
konsekwencji likwidacji catych branz polskiego przemystu;

— w firmach, ktérym mimo wszystko uda sie przetrwaé, powstanie wieloletnia luka
inwestycyjna, w czasie trwania ktdrej przygotowanie ewentualnych przedsiewzieé
inwestycyjnych bedzie sie wigzato z koniecznos$ciag wygospodarowania srodkéw na
rozwdj, pochodzacych z prowadzenia ekonomicznie uzasadnionej dziatalnosci
obcigzonej petnymi kosztami, wynikajgcymi z watpliwie uzasadnionej ideologii;

— zuwagi na wielkos¢ obcigzen z tytutu emisji gazéw cieplarnianych, po 2013 roku nie
beda moiliwe zadne powaine przedsiewziecia inwestycyjne zwigzane z redukcjg
gazow cieplarnianych zarowno w energetyce jak i przemysle.

o doprowadzi d do nucshtrmaalrekndiva nw eldiBolskiepgoypatarkit j g cy C

szczegob6lnie W energetyce opartej w 95%
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proponowany przez KE wspo6t czyviwhi,k bweidezlioep
oznaczad upadek wytwar zadiua ogmer guyidodlyek te
Polsce—r zeczywi sta emi sy jtndo&kgiMWhip | s ki e energe

. dopr owad z i dnia daopozisntiewd kkdterznego systemu rekompensat dla
instalacj i, kt re uznaje sie za ,yvatymmzone
przede wszystkim kosztow zwigzanych z emi s
cenie energii elektrycznej zgodnie z punktem (27) Dyrektywy 29/2009/WE;

o wdrozenie Pakietu 3x20 i nawozégejyrektywyrelgdrS j ak o
jestn a j w imepkogramgm gospodarczym w historii Polski, dlategoni e zr ozumi at e
jego realizowani e n aNapdowegoPrgraenu REdokojitEmigiz n e |
bez wziecia petnej odpowiedzialnos$ci za sk

o opracowanie raportu nt. finansowych skutkoéow wdrozeni
pr zeds i pmbOoil3vokud fa jego podstawie zaproponowanie odpowiednichd z i at a o
t a g od zeagkatki mph
— zZzmniejszenie obcigzeo podat kowych (pa

najpardziejz agr ozonych sektor 6w;
- liberalizacja rynku energii w Polsce — zmniejszy to obecnie ponoszone koszty

pozyskaniae ner gi i i S ur o WwWnp.@aw zienmegas);g et ycznych
— budoiwemoderrpmit aczjeeo t ransgranicznych Pol
zakresie lini i el ektroenergetpgoczwgkh io0gmaaocmp

energii elektrycznej i gazu;

— udzielenie innej dopuszczalnej prawem pomocy finansowej firmom najbardziej
dot kni etych skut kami W dukcjoringurpo 2013 BBhuez e kKt y w
wykorzystaniem $Srodkdédw pochodzagcych ze
N F @G%.

W przypadku niewykonania powyiszych dziatan jedynym alternatywnym rozwigzaniem dla ratowania
polskiej energetyki opartej na weglu oraz innych emisyjnych i energochtonnych gatezi przemystu przed
upadkiem, pozostanie wnioskowanie o zmiane zapiséw Dyrektywy lub nawet catego pakietu
klimatyczno-energetycznego 3x20.

Rozporzadzenia KE w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych
aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych (projekt 6 kwietnia 2010
rok).

Dyrektywa EU ETS nakt ada naymgantas tjwaak i @z tpoormki onwnsak
aukcja. Te wymagania to przede wszystkim:

— zapewni d operatorom, a w szczegoOlnos$ci mat ym
swobodny, sprawiedliwy, i réwny dostep do auk

— zapewnid wszyst ki m ydhcsameck ihforrakji o vntyndsengrh @apie othn  t
zapobiec zakt o6ceniom przebiegu aukcji przez u

— zapewnid optacalnos$d aukcji wunikajagc zbednych

7

PO wstepnej anali zi e omekha r 9tz wioe zdroygodwanyahge Ipt O |
podstawie wczes$niej przygotowane|] ankiety prak
posiada pewne mankamenty:

— nie zawiera konkretnych zabezpieczenn przed zdominowaniem aukcji przez duzych graczy
rynkowych i dyskryminacjg matych i srednich przedsiebiorstw w postaci np. wprowadzenia
maksymalnej wartosci oferty ztoionej przez jednego uzytkownika (np. 20% uprawnien
dostepnych na jednej aukgji);

— nie zawiera skutecznych zabezpieczen przed niekontrolowanym np. spekulacyjnym wzrostem
cen uprawnien do emisji CO, zbywanych na aukcjach, zgodnie z art. 29 a Dyrektywy EU ETS.
Same zapisy dyrektywy, ktére przewidujg podjecie dziatan dopiero przy trzykrotnym wzroscie
cen uprawnien s réowniez niewystarczajace;
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— powot ani e platform aadklicryg nypd¢fat fi amma h awnmkaczyj n;
ograniczeni ami [ dodat kowymi obowi azkami ;

— art. 8 pkt.6 — ,,W przypadku, gdy aukcyjna cena rozliczeniowa jest znacznie mniejsza od cen na

rynku wtérnym panujacych w trakcie i bezposrednio przed aukcjg, aukcja zostaje anulowana”.
Taki ,,otwarty” zapis jest kontrowersyjny i bedzie polem do manipulacji i sporéw, ponadto
eliminuje mozliwos¢ wptywania obrotu duzymi wolumenami uprawnien na rynku pierwotnym
na zmniejszenie ich ceny hurtowej ponizej poziomu uksztalttowanego na rynku wtérnym, ktéry
jest rynkiem detalicznym, z natury rzeczy droiszym bo przenoszacym koszty i ryzyka obu
segmentéw — hurtowego (pierwotnego) i detalicznego (wtdrnego);

— art. 11 przewiduj e, ze tylko od roku 2011 d
zbywane na aukcjach rowni ez na | ata pyzyszt
pomni ej szone oczywi $ci e o] ni eodpt atne zgodni
mechanizm zbywania wuprawnieo powoduj egddrak

przedsiebiorstw <co j est szczegob6lnie i atotne
przedsiewzied inwestycyjnych zwiagzanych z emi
— niekompletne zatgczni ki, kt re majag byd uzupe

tym etapie kompleksowag ocene rozporzgdzeni a.

Jak widad Dyrektywa elemédnt fealiz&yjny a&u kic j @tnd vmargy nji ejs g z €

realnych zagrozeo, dlatego przy jej wdrazaniu trz
abAyAriSeall 5eNBliest YI ylI OStdz ALISOYASYyAS 12062
é‘[dué()iy’e SdzNRB LIS2&41A 20Nk U LINJ eIRI NI BNYASSHA&GECA Y
LYVYAS24Tl SYyASY NRPI g22dz 3248LRRIFNDI S32 2NFXT T GNHZRY A
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Andrzej Werkowski
PrzewodniczNcy |11 Kongr e

Forum BranUowych Organizacij.



