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DO ZtOZENIA ODBIORCOM PRZEMYStOWYM OFERTY UMO ZLIWIAJACEJ IM

SKUTECZNE KONKUROWANIE NA RYNKACH MI EDZYNARODOWYCH
rozumiane jako pokrycie  krajowego
€ po rozs adnych cenach.
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Dla przemystowych odbiorcOw energii elektrycznej bezpieczenstwo energetyczne
to réwniez poziom cen i kosztéw energii, ktory stwarza warunki dla uczciwej rynkowej
konkurencji dajac jednoczed$nie perspektywe
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Sredni koszt produkciji energii elektrycznej w Polsce w 2009 r. bez podatku akcyzowego.

iai i wegiel wegiel
Prol((jcl)JSkzctja i Paliwo kamienny brunatny gaz 3
rodukcii GWh 93 133 51 142 3908 | 148 183
P ' [Zimwn 158 115 240 | 145

Pomimo, iz polska energetyka produkuje energie elektryczng z najtanszych znanych
paliw, ceny energii ,czarnej” nie odbiegajg od notowanych w krajach, ktore dywersyfikujg ich
strukture.

Ryzykiem zmiennosci cen i niedorozwoju mocy wytworczych wyptywajgcym z tej
»-monokultury” energetycy obarczajg odbiorcow energii, w szczegolnosci odbiorcow
przemystowych.

2. Wptyw polskiej polityki energetycznej na bezpiec
gospodarki.

zenstwo ekonomiczne polskiej

W ostatnich latach obserwujemy rosnacy udziat kosztéw polskiej polityki energetycznej
w sumarycznych kosztach energii elektrycznej. Powoduje to stopniowg utrate
konkurencyjnosci  polskiego  przemystu  (w  szczegolnosci  branz  najbardziej
energochtonnych), w stosunku do unijnej i miedzynarodowej konkurenciji.

Kraje UE-15 stosujg wobec swojego przemystu rozwigzania systemowe ograniczajgce
koszty przesylu i polityki energetycznej do minimum.

Koszty energii elektrycznej - rynek polski i niemiecki, lata 2009 do 2012 z uwzglednieniem
wptywu polityki energetycznej (podatkéw, wspierania energetyki odnawialnej i skojarzonej
oraz przesytu dla 1 euro=4,178 zt.

Euro/MWh Poréwnanie kosztéw energii elektrycznej w Polsce i w Niemczech (7 Euro = 4,179 zi).

90

80

70 L

60

50

40 +

30 +

20 +

10 L

Polska Niemcy Polska Niemcy Polska Niemecy

M czarna Oakecyza + kolory M przesylt

Adres do korespondencji: Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, ul. Poleczki 21,
02-822 Warszawa z dopiskiem Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu
www.odbiorcyenergii.pl e-mail:forum@iep.org.pl



FORUM ODBIORCOW ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU

ul. Poleczki 21, 02-822 Warszawa Tel. (22) 545 03 65
Faks (22) 211 19 33

Po uwzglednieniu réznicy w wysokosci opodatkowaﬁia energii elektrycznej, kosztow
przesylu oraz kosztow wynikajacych ze wspierania energii odnawialnej i skojarzonej, polski
odbiorca przemystowy zaptaci wiecej od odbiorcy niemieckiego o:

— 14,44 eurow 2010 .
— 13,22 eurow 2011 r.
— 17,19 eurow 2012 .

Efektem zroznicowania krajowych polityk energetycznych jest drastyczne réznicowanie
kosztow energii elektrycznej ponoszonych przez duzych odbiorcow przemystowych w
roznych krajach UE.

Wykorzystanie srodkéw z polskiego systemu wspierania rozwoju energetyki odnawialnej.

Struktura wykorzystania  $rodkéw z systemu wspierania energetyki odnawialnej.

@ elektrownie wodne > 50 MW
M elektrownie ktére uruchomity wspétspalanie
@ producenci niezale zni

Koszty energii elektrycznej dla duzych odbiorcow przemystowych w réznych krajach UE.

Koszt Energii €/MWH

Poleka Niemcy Luk=emburg Slowenia Francja HEzpania

Adres do korespondencji: Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, ul. Poleczki 21,
02-822 Warszawa z dopiskiem Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu
www.odbiorcyenergii.pl e-mail:forum@iep.org.pl



FORUM ODBIORCOW ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU

ul. Poleczki 21, 02-822 Warszawa Tel. (22) 545 03 65
Faks (22) 211 19 33

Koszty gazu dla duzych odbiorcow przemystowych w réznych krajach UE.
Keoszt Gazu €1GJ

10,0

Polska Niemcy Luksemburg Stowenia Francja Hiszpania

3. Pewnos$é zasilania, gwarancja ci agtosci dostaw i bezpiecze nstwo KSE jako
warunek konieczny zapewnienia bezpiecze nstwa zakladdéw produkcyjnych i ich
zalog.

Od cigglosci i pewnosci dostaw nosnikbw energii zalezy bezpieczenstwo
technologiczne polskich zaktadéw przemystowych oraz ciggtos¢ produkcji, a wiec rowniez
bezpieczenstwo realizacji zawartych kontraktéw a takze bezpieczehstwo maszyn i urzadzeh
oraz zycie i zdrowie pracujgcych w zaktadach przemystowych ludzi.

Niestety, w ostatnich latach obserwujemy drastyczne pogorszenie pewnosci dostaw i
zasilania spowodowane systematycznym pogarszaniem sie stanu sieci i urzadzen
elektroenergetycznych, gtéwnie dystrybucyjnych.

Powodem takiego stanu jest konsolidacja zaréwno pozioma jak i pionowa
przedsiebiorstw energetycznych, ktéra spowodowata:

— koncentracje zarzadzania i wynikajgce z niej zainteresowanie zarzadow gtownie
generowaniem przychodéw, czesto kosztem dbatosci o infrastrukture sieciowa;

— odebranie swobody decydowania o zakresie remontow oraz kierunkach inwestowania
rejonowym oddziatom duzych skonsolidowanych przedsiebiorstw dystrybucyjnych i
umieszczenie kompetenciji w tym zakresie w centralach czesto nie znajgcych specyfiki
obszaréw o ktérych decyduja;

— ograniczanie kosztow zwigzanych bezposrednio z eksploatacja sieci i urzadzen.

Duze znaczenie ma réwniez brak rozdzielenia wtasnosciowego pomiedzy dziatalnoscig
sieciowg i obrotowg wydzielonych ze struktur dawnych spoétek dystrybucyjnych
przedsiebiorstw energetycznych.

Szczegdblnie  negatywny wplyw na  bezpieczenstwo  krajowego  systemu
elektroenergetycznego ma energetyka wiatrowa. System zielonych certyfikatow nie réznicuje
wielkosci wsparcia, jakie winni uzyskiwa¢ producenci energii w zaleznosci od technologii
produkcji i nie umozliwia sterowania rozwoju zrodet wytworczych tak, by nastepowat
rbwnomierny wzrost mocy zainstalowanej w zrédtach odnawialnych we wszystkich
technologiach. Stworzone nadmierne preferencje dla zrodet wiatrowych w przytaczaniu do
sieci i ograniczaniu kosztow bilansowania doprowadzity do nadmiernego rozwoju projektow
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Qeneracji wiatrowej ktérych realizacja prowadzi do bIackoEtu w catym kraju. Juz teraz sg
operatorzy systemow dystrybucyjnych, do ktorych sieci sg przytaczone wieksze moce
zainstalowane w zrédtach wiatrowych niz zamowione przez odbiorcéw koncowych.

Tymczasem poziom mocy wiatrakOw przekraczajgcy 8 do 10 % mocy zainstalowanej w
zrodlach tradycyjnych zagraza bezpieczenstwu prowadzenia sieci i stwarza trudnosci w
utrzymaniu jej parametrow.

Kolejnym bardzo niebezpiecznym dla bezpieczehstwa energetycznego rozumianego
jako zdolnos¢ do zaspokajania biezgcego zapotrzebowania na energie elektryczng jest
forsowana przez politykéw Komisji Europejskiej technologia CCS, czyli instalacja do
wychwytywania i sktadowania CO,. W Polsce zostanie ona zainstalowana w nowo
budowanym bloku elektrowni w Belchatowie. Jej koszt to 600 min ziotych. Instalacja obnizy
sprawnos¢ nowoczesnych blokéw energetycznych z 0,42 do 0,32 %. Spowoduje to wzrost
kosztu produkcji z tytutu inwestycji, oraz zwiekszonego zuzycia paliwa o okoto 50 z/MWh.
Co prawda ograniczy koszt produkciji energii elektrycznej w przysztosci (po roku 2015 koszt
uprawniers do emisji CO, przewyzszy zwiekszone koszty produkcji energii elektrycznej
spowodowane zabudowg instalacji CCS), jednak sSwiadome zmniejszanie sprawnosci
jedynego budowane w Polsce tak duzego bloku energetycznego w sytuacji grozacego nam
niedoboru energii elektrycznej jest dziataniem nieracjonalnym. Nie mozna bowiem zapewnic
konkurencyjnos¢ polskiego przemystu przy tak niskiej sprawnosci wytwarzania.

4. Rozwoj pot gczen transgranicznych jako warunek podniesienia bezpiec zenstwa
energetycznego kraju i stworzenia konkurencyjnych w arunkéw cenowych.

Jednym 2z najwazniejszych warunkéw zapewnienia konkurencyjnych cen energii
elektrycznej w Polsce i podniesienia bezpieczenstwa energetycznego jest urzeczywistnienie
transgranicznego handlu energig elektryczng. Trzeci pakiet energetyczny zawiera
rozwigzania, ktére powinny zosta¢ niezwiocznie wprowadzone w celu umozliwienia rozwoju
potaczen miedzysystemowych.

W szczegodlnosci dyrektywa 2009/72/WE przewiduje szczegolny instrument prawny w
postaci umow o wspotpracy w celu zaciesnienia relacji transgranicznych i stworzenia dla nich
odpowiednich ram prawnych. Umowy te mogq by¢ zawierane pomiedzy organami
regulacyjnymi panstw cztonkowskich.

Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze w odniesieniu do wspotpracy transgranicznej duzg role
odgrywac bedzie Agencja ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki. Zgodnie z art. 8 w
Swietle rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajgce Agencje ds. Wspotpracy Organow Regulacji Energetyki (Dz.U.UE L
09.211.1) Agencja moze podejmowacC wigzace decyzje w odniesieniu do infrastruktury
transgranicznej w kwestiach regulacyjnych, ktére nalezg do kompetencji krajowych organéw
regulacyjnych i ktére mogq obejmowac¢ warunki dostepu do tej infrastruktury oraz warunki jej
bezpieczenstwa eksploatacyjnego. Decyzje takie Agencja moze podejmowac jedynie w
przypadkach, gdy wiasciwe krajowe organy regulacyjne nie byly w stanie osiggnaé
porozumienia w terminie szesciu miesiecy od przediozenia sprawy ostatniemu z tych
organéw regulacyjnych lub na wspdlny wniosek wiasciwych krajowych organow
regulacyjnych. Biorgc pod uwage, ze Polska stanowi de facto ,wyspe energetyczng”, istnieje
duze prawdopodobienstwo kierowania przez Agencje stosownych zalecen do Prezesa URE,
a nawet podejmowania decyzji w zakresie jego kompetenciji.

Utatwienie wymiany transgranicznej na poziomie rynku wewnetrznego UE ma na celu
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w
sprawie warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
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élektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1228/2063 (Dz.U.UE L 09.211.15), ktére
rowniez wchodzi w sktad trzeciego pakietu energetycznego.

W Swietle powyzszego niezbedne jest przystgpienie do prac legislacyjnych majacych
na celu stworzenie odpowiednich krajowych ram prawnych dla rozwoju wspoétpracy
transgranicznej, wytyczenie celow ilosciowych w zakresie importu energii z zagranicy,
okreslenie finansowania nowych inwestycji i modernizacji potaczen juz istniejacych oraz
okreslenie organow i instytucji za nie odpowiedzialnych.

Il.  POLSKI RYNEK ENERGII I ZNACZENIE SKUTECZNEJ REG ULACJI DLA POPRAWY
BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

.Dla istnienia rynku konkurencyjnego wazne jest, aby Zaden z podmiotdw na nim
funkcjonujgcych nie miat mozliwosci bezposredniego wpltywu na ksztattowanie sie poziomu
cen. Z tego powodu niezbedne jest zachowanie odpowiedniej struktury podmiotowej, tak aby
przedsigbiorstwo lub grupa powigzanych ze sobg przedsigbiorstw nie byly w stanie zajgc
dominujgcej pozycji ha rynku. Dodatkowego znaczenia nabierajg powigzania firm zaréwno
poziome, jak i pionowe. Wazne jest, aby podmiot nie mogt wykorzystywac tych powigzan w
celu wzmocnienia swojej pozycji rynkowej (wyrazajgcej sie mozliwoscig dyktowania
wyZzszych cen).”

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki teoretycznie kontroluje dziatalno$¢ przesytowq i
dystrybucyjng poprzez zatwierdzanie taryf. W praktyce jednak system taryfowania zmusza
organ regulacyjny do uznawania tzw. kosztéw uzasadnionych w oparciu o ktére kalkulowane
sg ceny ustug i stawki optat.

Wydaje sie, iz konieczno$¢ optymalizacji kosztow przesytu i dystrybucji wymaga
odejscia od takiego systemu taryfowania na rzecz aktywnej regulacji wskaznikowej opartej
na benchmarkingu przedsiebiorstw przesylowych i dystrybucyjnych.

Od lat toczy sie rowniez dyskusja na temat, jak pogodzi¢ skuteczng regulacje z
wprowadzaniem mechanizméw rynkowej wyceny ustug swiadczonych przez wytwércow na
rzecz krajowego systemu elektroenergetycznego (urynkowienie m.in. ustug systemowych
oraz rezerw mocy).

W naszej ocenie docelowo odejscie od usredniania kosztéw i cen regulowanych jest
niezbedne. Jednak w okresie przejsciowym decydujaca role musi spetnia¢ Urzedu Regulaciji
Energetyki i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktére winny wnikliwie monitorowac¢
rynek energii elektrycznej i uczestniczyé w tworzeniu zasad jakimi sie on kieruje.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z
dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i
uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U.UE L 09.211.55), wchodzacej w sklad trzeciego
pakietu liberalizacyjnego, pozycja organow regulacyjnych panstw cztonkowskich musi ulec
wzmocnieniu.

W art. 35 pkt. 4 dyrektywa naklada na panstwa czionkowskie obowigzek
zagwarantowania niezaleznosci organu regulacyjnego oraz wykonywania uprawnien w
sposéb bezstronny i przejrzysty. Dyrektywa wprost wymienia warunki, ktérych spetnienie jest
niezbedne dla wywigzania sie przez panstwa czlonkowskie ze wskazanego obowigzku:

e zapewnienie organowi regulacyjnemu odrebnosci zaréwno pod wzgledem formy
prawnej jak i sposobu funkcjonowania;
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. zapewnienie aby pracownicy organu regulacyjnego i\osoby nim zarzadzajace dziafali
niezaleznie od wszelkich intereséw rynkowych i decyzji o charakterze politycznym;

* zapewnienie organowi regulacyjnemu niezaleznosci budzetowej oraz odpowiednich
zasobow kadrowych i finansowych;

e zapewnienie kadencyjnosci stanowisk cztonkom kierownictwa organu regulacyjnego.
Zgodnie z art. 35 pkt. 5 dyrektywy wspomniana kadencja powinna obejmowac okres od
5 do 7 lat, z mozliwoscig jednokrotnego odnowienia.

W art. 37 pkt. 1 zawarty zostat katalog kompetencji (obowigzkéw i uprawnien), ktore
powinny by¢ wspolne dla wszystkich organdw regulacyjnych rynkéw energii panstw
cztonkowskich.

Wspomniane zmiany sg tym istotniejsze, ze w Swietle rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajgce Agencje ds.
Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki (Dz.U.UE L 09.211.1) cze$¢ kompetencji z
zakresu regulacji rynku energii elektrycznej zostanie podzielona pomiedzy organy
regulacyjne panstw czionkowskich oraz Agencje ds. Wspoipracy Organdw Regulacji
Energetyki. Kompetencije te dotyczg przede wszystkim tak waznego dla Polski zagadnienia
jakim jest wymiana transgraniczna (por. — pkt. 1).

Agenciji zostata przyznana zdolnos$¢ prawna i petna zdolnos¢ do czynnosci prawnych w
panstwach cztonkowskich, a takze prawo do wydawania zalecen i opinii (skierowanych m.in.
do OSP i organdw regulacyjnych) oraz podejmowania indywidualnych decyzji w okreslonych
przypadkach. Z tego wzgledu niezbedne jest jak najszybsze podjecie prac legislacyjnych w
celu wzmocnienia pozycji prawnej i podniesienia skutecznosci dziatania Prezesa URE.

. PROPOZYCJE ROZWIAZAN UMOZLIWIAJ ACYCH AKTYWNE Wt ACZENIE
POLSKIEGO PRZEMYStU W POPRAW E BEZPIECZENSTWA ENERGETYCZNEGO

1. Wprowadzenie aktywnego zarz adzania popytem .

Docelowo — Smart Metering (inteligentne opomiarowanie) i Smart Grids (inteligentne
sieci).

Wykorzystanie mozliwosci nowoczesnych licznikdw energii elektrycznej (dwustronne

automatyczne przesytanie, danych pomiarowych i informacji o]
zmieniajacych sie kosztach energii wigcznie z mozliwoscig zdalnego regulowania poboru)
pozwalajacych odbiorcom $wiadomie ksztattowac¢ zaréwno koszty energii jak I wielkos¢
jej zuzycia.

Wprowadzenie inteligentnych sieci energetycznych i inteligentnego opomiarowania jest
zagadnieniem wymagajacym stworzenia kompleksowej regulacji prawnej. System ,smart
grids” stanowi przyszios¢ energetyki, a stworzenie odpowiednich ram prawnych powinno by¢
pierwszym krokiem do jego wprowadzenia w Polsce.

Od zaraz - zr6 znicowanie stawek optat przesytlowych i cen energii e lektrycznej w
godzinach szczytowych i pozaszczytowych.

Réznicowanie cen energii elektrycznej w godzinach szczytowych i pozaszczytowych
moze wplynaé na sptaszczenie dobowej krzywej zapotrzebowania na energie elektryczng
jesli roznica w cenie energii elektrycznej w szczycie i poza szczytem pozostaje w proporcji
nie mniejszej niz 3/1.
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zMWh Dobowa zmienno$¢ cen energii elektrycznej na TGE 2010 .
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Obecnie zmiennos¢ cen notowanych na TGE nie spetnia tego warunku i wynosi 2/1.

2.  Warunki szybkiej poprawy efektywno _$ci energetycznej polskiego przemystu
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Do 2030 r. poprawa efektywnosci energetycznej winna wyzwoli¢ o0szczednosci

w rocznej produkcji energii elektrycznej na poziomie 70 000 MWh (obszar wyrézniony na
Zielono).
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Poprawa efektywnosci wykorzystania energii elektrycznej winna przynies¢ wymierne
korzysci oszacowane ponizej.
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Realizacja zatozen polityki energetycznej w zakresie poprawy efektywnosci moze
ograniczy¢ koniecznos¢ budowy nowych zrodet wytworczych od 500 MW w roku 2010 do
9000 MW w roku 2030. W sytuacji, gdy w latach 2014 — 2016 Polsce grozi niedobor
produkcji energii elektrycznej poprawi to bezpieczenstwo pracy KSE.

Krajowy cel w zakresie oszczednego gospodarowania energia, to uzyskanie do 2016 r.
oszczednosci energii finalnej w ilosci nie mniejszej niz 9 % jej krajowego zuzycia w 2007 r.

Zapotrzebowanie na energie finalng Mtoe
2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 1014| 2015| 2016

Przemyst 212 210 20,8 206, 204 202 200 198| 196] 194
Transport 145] 144 142] 141 139 13.8| 137] 13,5 13.4] 132
Rolnictwo 44 44 43| 43 42 42 41 41 41 40
Ustugi 6,7 6.6 66| 65 6.4 6.4 6,3 6,2 62 61

Gospodarstwa domowe 204 202| 20,0 198 196 194 192 190] 18.8] 186
RAZEM| 67,2 665 659 652 646 639 633 626 620 614

07 12 20 26 3,3 39 46 52 58
Przyrost PKB 3051 319,7| 325,1|332,9| 3429| 370.0] 3931 418,2| 441,5/4650
Zuzycie energii finalngj 672 676 657| 644 638 656 660 660 673 677
Bez poprawy efektywnosci | 67.2] 682 692 701 711 721 731 741 751 761
1,0 20 30 3.9 49 5E 6.8 79 89

W latach 2008 do 2016 niezbedne jest zaoszczedzenie [Mtoe] 14,7

By to byto mozliwe niezbedne bedzie:
— zmniejszenie krajowego zapotrzebowania na energie finalng do 2016 r. 0 5,8 Mtoe;

— zmniejszenie krajowego zapotrzebowania na energie finalng, ktére winno rosng¢
w efekcie zakladanego przyrostu PKB o 8,9 Mtoe.
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Kwestig wymagajacag szerszych konsultacji spotecznych i dopracowania jest projekt
ustawy o efektywnosci energetycznej. Zatozenia i cele ustawy sg z catg pewnoscig stuszne i
wpisujg sie w polityke energetyczng panstwa, watpliwosci budzi natomiast zastosowany
instrument w postaci sktadania deklaracji o zamiarze podniesienia efektywnosci. Taki sposéb
wspierania efektywnosci energetycznej jest mato przejrzysty, a wrecz rodzi ryzyko naduzyc.
Weryfikacja osiagnietej efektywnosci powinna odbywac sie ex post, a nie jak w dotychczas
przedstawionym projekcie ustawy o efektywnosci energetycznej — ex ante.

Prezentowany przez Ministerstwo Gospodarki projekt ustawy o efektywnosci
energetycznej  ogranicza wykorzystanie krajowego potencjalu poprawy efektywnosci
energetycznej do administracyjnie wskazanych przedsiewzie¢ ktore zostang wytonione w
drodze organizowanych przez Prezesa URE przetargéw.

Art. 14. tegoz projektu mowi, iz:

1. Przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajgce energie elektryczna, ciepto lub gaz ziemny
odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci ha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jest
obowigzane, w zakresie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 15:

1) uzyskaC i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Energetyki,
zwanemu dalej ,Prezesem URE", swiadectwo efektywnosci energetycznej, o ktérym
mowa w art. 16 ust.1 lub

2) uisci¢ optate zastepcza, obliczong w sposéb okreslony w ust. 3.
2. Obowigzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy:

a) przedsiebiorstw energetycznych sprzedajacych cieplo odbiorcom koncowym
przytaczonym do sieci na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, jezeli wielko§¢ mocy
zamowionej przez tych odbiorcow nie przekracza 5 MW;

Ograniczenie mozliwosci wywigzywania sie z obowigzku poprawy efektywnosci
energetycznej jedynie do administracyjnie organizowanych i nadzorowanych przetargow,
wygranie ktérych warunkuje uzyskanie wsparcia finansowego w postaci biatych
certyfikatow”, spowoduje w przemysle ograniczenie mozliwego do wykorzystania potencjatu
poprawy efektywnosci energetycznej.

Skoncentruje zainteresowanie zarzgddéw na pojedynczych projektach rokujgcych szanse na
uzyskanie $rodkéw z systemu wsparcia. Spowoduje to wrecz wstrzymanie, a nie
przy$pieszenie tempa poprawy efektywnosci energetyczne;.

Aby temu zapobiec FOEEIG proponuje uzupetni¢ zapisy Art.14 o zaproponowane ponizej
punkty:

b) odbiorcow ko ncowych ktérzy w roku poprzedzaj gcym rok realizacji obowi gzku
wykazali si e realizacjq przedsi ewzieé poprawiaj gcych trwale efektywno $é
energetyczn g o n x 1%.

c) zwolnienie z obowi agzku odbiorca ko nAcowy z ppkt. b) uzyskuje na ,n” kolejnych
lat.

3. Rozwoj energetyki przemystowej opartej o zrodta_odnawialne i skojarzone oraz
wykorzystuj acej marnowane dot ad no sniki enerdgii.

Przemystowi odbiorcy energii elektrycznej dysponujg znacznymi mozliwosciami
produkcji energii elektrycznej w oparciu o wiasne zasoby:

— metanu;
— gazu koksowniczego;

Adres do korespondencji: Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii, ul. Poleczki 21,
02-822 Warszawa z dopiskiem Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej i Gazu
www.odbiorcyenergii.pl e-mail:forum@iep.org.pl



FORUM ODBIORCOW ENERGII ELEKTRYCZNEJ | GAZU

ul. Poleczki 21, 02-822 Warszawa Tel. (22) 545 03 65
Faks (22) 211 19 33

— gazu wielkopiecowego;
— ciepfa technologicznego o ré6znych parametrach.

Nie rozumiemy dlaczego w naszym kraju wspiera sie (zielone certyfikaty)
wspoétspalanie biomasy pochodzacej z polskich lasow w elektrowniach systemowych czy
duze elektrownie wodne, ktére winny radzi¢ sobie na zasadach komercyjnych, jednoczes$nie
pozwalajac na znaczne marnotrawstwo odpadowych przemystowych nosnikéw energii. Ich
wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej badz ciepta na warunkach rynkowych nie
jest optacalne. Ale juz niewielkie, stosowne do rzeczywistych kosztow produkcji wsparcie
mogtoby ten znaczny potencjat wyzwolic.

Odrebny problem stanowi wskazanie mechanizméw, ktére upowszechnig proces
budowy przemystowych zrédet energii elektrycznej. Winien on doprowadzi¢ do
uniezaleznienia sie polskiego przemystu od energetyki systemowej, ktérej oferta nie spetnia
oczekiwan krajowych producentow.

Zbyt wysokie ceny energii ,czarnej’, jedne z najwyzszych w Europie koszty przesyiu,
niedostrzeganie zbawiennego wptywu duzych przemystowych odbiorcow energii elektrycznej
na prace krajowego systemu elektroenergetycznego powodujg tacznie, iz juz teraz budowa
przemystowych, opartych o nosniki odnawialne Zzrédet energii jest najskuteczniejszym
srodkiem ograniczenia kosztow energii elektrycznej.

Rozwdj przemystowej energetyki rozproszonej to mniej inwestycji w kosztowng
i ryzykowng energetyke systemowa, ograniczenie inwestycji w infrastrukture sieciowa,
ograniczenie strat przesylowych i dystrybucyjnych, ale przede wszystkim to lepsze
wykorzystanie lokalnych zrodet paliw i poprawa bezpieczenstwa energetycznego.

4. Przeznaczenie cz esci srodkow pochodz acych z sytemu wspierania energetyki
odnawialnej na rozwoj energetyki przemystowe;j.

Z punktu widzenia efektywnosci wykorzystywania skromnych jak na rosngce potrzeby
srodkéw niezwykle istotna jest optymalizacja mechanizmu wspierania energetyki odnawialnej
tak by zachecat on do budowy nowych zrédet a nie dotowat istniejacych.

W tym celu nalezy:

— wprowadzi¢ okreslony czasu korzystania przez zrodta energii odnawialnej z systemu
wsparcia (zaleznie od technologii i umozliwiajgcy uzyskanie zwrotu z inwestyciji);

— wylaczy¢ z systemu wsparcia zrodta ktore istnialy, w momencie jego wprowadzenia
oraz 0 mocach gwarantujacych ich komercyjng optacalnos¢ (za wyjgtkiem ferm
wiatrowych), w szczegdlnosci duze elektrownie wodne;

— ograniczy¢ mozliwosci wspotspalania biomasy lesnej do przypadkow gdy nie znajduje
ona innych zastosowan;

— wprowadzi¢ wymoég uzyskiwania przez zrodia odnawialne zatozonych wskaznikow
efektywnosci wykorzystania spalanej biomasy;

— ograniczy¢ rozwoj energetyki wiatrowej do poziomu uznawanego za bezpieczny przez
PSE-Operator S.A.

Zgodnie z zatozeniami winien on zacheca¢ do budowy nowych zrédet minimalizujac
przy tym koszty jakimi obcigzani sg odbiorcy - szczegOlnie odbiorcy przemystowi. System
taki stosujg Niemcy ktérzy od wielu lat efektywnie wspieraja rozwoj generacji opartej przede
wszystkim na energii wody, wiatru, stonca, bioenergii i geotermii. Umozliwia on finansowanie
budowy nowych zrodet odnawialnych zapewniajac producentom statg cene przez okreslony
czas, oraz gwarantujgc odbiér wyprodukowanej energii odnawialnej. Umowy dystrybucyjne w
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zakresie jej wprowadzania do sieci opierajg sie o referencyjne koszty produkcji okreslone dla
poszczegodlnych technologii. Jest to korzystne dla producentow ktorzy uzyskujg odpowiedni
zwrot z zainwestowanego kapitatu i dla odbiorcow bo ptaca jedynie za energie faktycznie
wyprodukowang. Przedsiebiorstwa sieciowe zobowigzane sg do przylgczenia zrodet
odnawialnych i odbioru wyprodukowanej w nich energii elektrycznej za ustalong cene
wyzszg od ceny tzw. ,energii czarnej”. R6znica kosztow pomiedzy tymi rodzajami energii jest
rébwnomiernie dzielona pomiedzy wszystkie przedsiebiorstwa energetyczne i uznawana za
koszt uzasadniony uwzgledniany w kalkulacji taryf. Taki system umozliwia rowniez tatwe
réznicowanie obcigzen pomiedzy réznymi grupami odbiorcow. Korzystajg z tego odbiorcy
energochtonni.

Dla przyktadu w 2008 r obowigzkowy zakupu energii odnawialnej zostat wyliczony na
17% a jej cena okreslona na 117 €/ MWh. Statystyczny odbiorca przytaczony do
niemieckiego systemu elektroenergetycznego winien wiec ponies¢ z tego tytutu koszt w
wysokosci 9,4 €/ MWh. Tymczasem dla odbiorcéw ktérych koszt EE >15% wartosci dodanej
brutto (GVA) zastosowano zmniejszenie optaty dodatkowej z 9,4 do 0,5 €/ MWh, zas odbiorcy
dla ktérych koszt EE > 20% GVA oraz o rocznej konsumpcji > 100 GWh w ogodle tym
obowigzkiem nie zostali obcigzeni.

Z punktu widzenia efektywno $ci wykorzystania srodkéw (np. trafiajacych do
duzych elektrowni wodnych) pochodz acych z systemu zielonych certyfikatow
uzasadnionym bytoby przeznaczenie ich na rozwéj ene  rgetyki przemystowe;j.

5. Porozumienie regulacyjne jako nowy instrument pr awny wsparcia inwestycji w
polskiej energetyce

Nowym $rodkiem prawnym, ktéry moze znalez¢ zastosowanie w celu rozwoju
inwestycji w sieci energetyczne i nowe moce wytwoércze oraz wykazac¢ wiekszg skutecznosé
niz dotychczas stosowane rozwigzania prawne jest umowa administracyjnoprawna
zawierana pomiedzy przedsigbiorstwem energetycznym (np. wytwoércg energii, operatorem
sieci) a organem regulacyjnym. Takie porozumienie regulacyjne okreslatloby wzajemne
zobowigzania stron, np. operator sieci zobowigzatby sie do okreslonej inwestycji w
modernizacje sieci a organ regulacyjny w zamian zapewnitby mu zatwierdzenie taryfy na
okreslonym poziomie. Podobne rozwigzanie mogtoby zosta¢ zastosowane takze w polityce
stosowania kar — za czyn mniejszej wagi mozna zawiesi¢ wykonanie kary pienieznej
zobowigzujac jednoczesnie ukarane przedsiebiorstwo do okreslonego dziatania, np.
dokonania okreslonej inwestycji. Jest to innowacyjne rozwigzanie, ktérego zastosowanie
moze by¢ bardzo skuteczne i przynies¢ wiele korzysci stronom porozumienia.
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