Efektywnos¢ energetyczna szansa na podniesienie
konkurencyjnosci polskiego przemystu
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1. Wstep

Polska przyjeta ambitne cele w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego. Ich osiggnigcie
jest czesto wigzane z ogromnymi kosztami i obcigzeniem dla spoteczenstwa
i gospodarki. Mozna ustyszeé¢ argument, ze czyste technologie weglowe nie beda w stanie
konkurowa¢ na rynku miedzynarodowym.

W mojej ocenie polityka klimatyczna moze by¢ wielkg szansg na modernizacjg polskiej
gospodarki. Czy nie jest tak, ze w energetyce, niektorych energochtonnych branzach
przemystu, w ustugach i transporcie aktywa sa zuzyte i wymagajg odtworzenia oraz
modemizacji, niezaleznie od tego, czy bedziemy $wiadomie redukowaé emisje gazow
cieplamianych? Czy nie mamy rezerw efektywnosciowych, ktdre nie mogg by¢ uruchomione
poprzez ,niewidzialng reke rynku”, ale moga zostaé uruchomione, jeZeli instrumenty polityki
gospodarczej przetamig bariery i stworza, zachety dla uzytkownikow energii?

Nie ma prostych odpowiedzi, nie mozna tez postugiwaé sie uogodlnieniami. Doswiadczenie
NFOSIGW pokazuje, ze sg obszary, gdzie cele polityki klimatycznej implikujg wzrost kosztéw
ustug energetycznych, Ze sg obszary neutralne kosztowo, ale sg tez inwestycje rentowne.
Ta sama teza - niezwykle precyzyjnie - zostata sformutowana w raporcie McKinsey'a, ktory
wskazuje na oplacalno$é ca’réj palety dziatan zwigzanych z efektywnoscia energetyczna,
usprawnieniem proceséw produkeyjnych oraz wprowadzaniem nowych technologii.

Jestesmy w sytuacji, w ktérej mamy zaréwno motywacje do dziatania (wyrazong poprzez
przyjgcie ambitnych celéw) jak i trafna, precyzyjng i uzyteczng diagnoze. W moim odczuciu
mamy tez srodki finansowe i instrumenty. Nie jest przedmiotem tego tekstu recenzowanie
polityki rzadu w obrebie polityki klimatycznej. Chodzi raczej o pokazanie, ze mozna zrobi¢
wigcej, ze mozna chroni¢ klimat dajac polskim przedsigbiorcom silny impuls modernizacyjny,
szansg na trwatg poprawe konkurencyjnosci.




2, Jaka dziedzing sie zajaé¢?

Polityka energetyczna oznacza dla NFOSIGW wiele zadan w obrebie szeroko rozumianej
polityki klimatycznej, w szczegolnosci wspieranie finansowe rozwoju odnawialnych Zrodet
- energii i efektywnego wykorzystania énergii. McKinsey pokazai,”Ze ten drugi obszar jest
bardziej atrakcyjny. Argumentéw jest wiele, poczawszy od rentownosci inwestycii,
a skonczywszy na problemach w skoordynowanym dostepie rozproszonych zrodet do sieci
energetycznych. PoniZsze rozumowanie pokazuje, co sig dzieje po stronie podazy uslug
~ energetycznych w reakcji na trwate sptaszczenie popytu szczytowego. Analiza ta prowadzi
do wniosku, Ze kluczowym zadaniem jest zmniejszenie zuzycia elekirycznosci przez
odbiorcéw konicowych w godzinach szczytu,

Gioéwnym problemem, przed ktorym w kazdej gospodarce stoi sektor energetyczny, jest
zaspokojenie szczytowego popytu na energig. Bardziej efektywne wykorzystanie energii
przez odbiorcow koricowych powoduije, ze szczyt dobowy jest nizszy. Zainstalowane moce w
systemie sa korzystne dla gospodarki, poniewaz uruchamiane w szczycie charakteryzujq sig
nizszym krotkookresowym kosztem krancowym (a w przypadku internalizacji kosztéw
zewnetrznych — réwniez mniejszg presja na srodowisko). Wynika to z tego, Ze operator

systemu energetycznego ma uszeregowane moce od najtafiszych do najdrozszych i najpierw -

uruchamia te tansze. Koszt przecietny dostarczenia jednostki energii, jaki ponosi cala
gospodarka, czy szerzej cate spoleczenstwo, zmniejsza sig.

W sytuacji, kiedy moce zainstalowane sq zuzZyte —a tak jest z 70-80% majatku wytwérczego
polskiej energetyki — trwate splaszczenie popytu ézczytowegb poprzez oszczedne
gospodarowanie energig przez odbiorcow koricowych przynosi znacznie wieksze korzysci dla
gospodarki. Mniej mocy musi zostaé zainstalowanych w systemie energetycznym. Spada nie
tylko krotkookresowy koszt krancowy $wiadczenia ustug energetycznych, ale réwniez

diugookresowy koszt kraficowy (tzn. uwzgledniajacy nakiady kapitalowe, ktore sg bardzo
duze).

Mechanizm ten dziata zaréwno w systemie elektro-energetycznym jak i w systemach

cieplowniczych. Réznica polega na tym, Ze skutki $rodowiskowe sg znacznie silniejsze
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w pfzypadku tego pierwszego. Elektrycznosé w istniejacych sitowniach weglowych jest
wytwarzana ze sprawnoscig, brutto na poziomie 36-38%, w transmisiji i dystrybucji
odnotowujemy mniejsze lub wigksze straty energetyczne (pare procent), a urzadzenia
pobierajace elektrycznosé tez majg sprawnosé ponizej 100%. ‘Inaczej mowigc, co czwarta
jednostka energii chemicznej zawartej w paliwie jest wykorzystywana przez uzytkownika
koricowego w postaci energii koncowe;.

W przypadku systeméw cieplowniczych rachunek ten wyglada korzystniej. Duza
elektrocieplownia wytwarza ciepto ze sprawnoscig przekraczajacy 80%. Straty w przesyle
i odbiornikach sg wyzsze niz w przypadku elektrycznosci, ale jest to ten sam rzad wielkosci.
Co druga jednostka energii chemicznej zawartej w paliwie trafia do uzytkownika koncowego.

Z punktu widzenia polityki klimatycznej efektywne wykorzystanie elektrycznosci jest znacznie
wazniejsze niz ciepta sieciowego.

Nie oznacza to oczywiscie, ze cieplownictwo powinno byé zepchnigte na drugi plan.
Ciepownictwo jest w jeszcze gorszej kondyciji technicznej niz elektro-energetyka.
Przedstawiony powyzej ogoéiny rachunek nie musi sig potwierdzié w konkretnych sytuacjach,
gdzie zrédlo lub elementy sieci dystrybucyjnej sg w bardzo zlym stanie. Mozna poczynic
prosta obserwacje, ze zredukowanie jednostki energii u uzytkownika koncowego

elektrycznosci przekiada sie na wigkszy efekt ekologiczny niz w przypadku uzytkownika
koncowego ciepla.

Powyzsza analiza prowadzi nas do wniosku, Ze polityka klimatyczna w pierwszej kolejnosci
powinna koncentrowaé sie na 0szczedzaniu elekirycznosci u uzytkownikéw koricowych. Idac
dalej, jezeli osiggnigcie celéw pakietu energetyczno-klimatycznego ma wesprzec¢, a nie
pograzy¢ gospodarke, to warto instrumenty  polityki gospodarczej nakierowaé na
przedsiebiorstwa produkcyjne i ustugowe.  Efektywne wykorzystanie energii
W przedsigbiorstwach przektada si¢ na obnizenie kosztdw operacyjnych prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — dbatosé o $rodowisko wzmocni konkurencyjng pozycje polskiej
gospodarki na rynkach migdzynarodowych.




3. Rezerwy éfektywnoéciowe a skala prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej

To, co zostalo powiedziane wczesniej, nie jest odkryciem, lecz przypomnieniem tego, co
praktycy i eksperci wiedzg od lat. Dlaczego wigc przedsigbiorstwa nie siegajg po okazje, jakie
maja na wyciagﬁiecie reki? Odpowiedzi jest wiele. Przede wszystkim wiele branz przeszio
gleboky restrukturyzacie w czasie transformaciji gospodarczej, badz tez powstaly zupelnie
nowe fabryki. Otwarto$¢ polskie] gospodarki, naplyw zagranicznych inwestyciji
bezposrednich, transfer technologii spowodowaly, Ze dominujaca czesé naszego przemystu
dziata zgodnie z najlepszymi praktykami i technologiami efektywnego wykorzystania energii.
Dobrym przyktadem sg polskie cementownie, kiére dysponuja doskonatymi technologiami
i relatywnie nowymi urzadzeniami.

Rezerwy raczej nie sg ukryte w duzych przedsigbiorstwach. Co prawda, w dalszym ciaggu
mamy szereg przedsigbiorstw (chociazby z branzy chemicznej czy gomiczo-hutniczej), ktére
mogg duZo zaoszczedzié, ale mechanizmy rynkowe powinny same doprowadzi¢ do
optymalnego rozwigzania. Zmiany wiasnosciowe i wzrastajaca fywalizacja na rynkach
migdzynarodowych zmuszg polskich producentéw do siggnigcia po najlepsze dostepne
techniki, ktore sitg rzeczy sa energooszczedne.

W perspektywie kilku lat polityka gospodarcza rzadu zacheci przedsigbiorcéw ‘do podjecia,
czy tez przyspieszenia tych inwestycji. Obecnie wiele duzych przedsigbiorstw jest objetych
Europejskim Systemem Handlu Emisjami — mniejsze zuzycie energii zmniejsza emisje CO,,
co pozwala sprzeda¢ nadwyzki uprawnien do emisji. Dodatkowe przychody bardzo
poprawiajg rentownosé inwestycji energooszczednych (np. CIECH S.A. wdraza pakiet takich
projektow liczac na sprzedaz uprawnien do emisji CO,). W przysziym roku NFOSIiGW
uruchomi program priorytetowy o lacznym budzecie 1,5 mid zt, w ramach ktdrego zostang
zaoferowane dotacje na wykonanie audytow technicznb—energetycznych, jak tez pozyczki na
dofinansowanie  inwestycji stuzacych efektywnemu wykorzystaniu energii. Z kolei
Ministerstwo Gospodarki rozwaza wprowadzenie bialych certyfikatow, ktore obejmg
inwestycje skutkujace zaoszczgdzeniem minimum 10 ton paliwa ekwiwalentnego.




Jest to zlozony, ale bardzo efektywny instrument, ktory duzym podmiotom bedzie dawat silng
zachete do energooszczednosci.

Inaczej sprawy wygladajg w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw. Wykorzystywane
technologie sg prostsze, czasami wrecz archaiczne. Mniejsze podmioty nie majg tak fatwego
dostepu do nowoczesnych technologii, chociazby ze wzgledu na ograniczony kapitat, ktérym
dysponuja. Dla malych przedsigbiorcow rachunki za energie sg obcigzeniem, ale nie
stanowig one znaczacej pozycji w kosztach operacyjnych (oczywiscie zalezy to od branzy).
Jak pokazujg doswiadczenia Krajowej Agencji Poszanowania Energii S.A. z ostatnich lat,
mali i $redni przedsigbiorcy nie sg skionni przeznaczyé nawet 2-3 tys. zlotych na audyt
techniczno-energetyczny, ktorego koszt jest dwa razy wyzszy (druga polowa mogia by¢
sfinansowana ze $rodkow unijnych), a wdrozZenie chocby niektorych z rekomendac;ji
zawartych w takim audycie pozwolitoby na odzyskanie wszystkich poniésionych nakfadow
W ciggu paru miesigcy. Jednak uwaga menedzerow i zasoby bedace w ich dyspozycji sg
skupione na zagadnieniach kluczowych dla losu firmy, rzadko na 0szczedzaniu energii.

Z punktu widzenia gospodarki i spoteczenstwa suma Zmarnowanej energii jest znaczaca.
Te rezerwy efektywnosciowe powinny byé przedmiotem szczegdlnej troski decydentéw
politycznych, bo nie zostang one uruchomione przez zaden z mechanizméw wspomnianych
powyzej. czy to poprzez presje konkurencyjna, czy tez zachety finansowe oferowane
W najblizszej przysziosci.

Natomiast w przypadku odpowiednich wskazan politykdbw male i $rednie przedsiebiorstwa
mogga uruchomié¢ rezerwy, otrzymaja bowiem zachety finansowe i uzyskajg pomoc w
przetamaniu barier. Przyniesie to korzysci catej gospodarce — niektére inwestycje zwracajg
sig juz w ciagu 2-4 lat, wigkszo$é w ciggu 5-8 lat.




4. Dotarcie do uzytkownikéw energii w sektorze matych i érednich
przedsiebiorstw

W wielu dyskusjach dotyczacych rozwigzania waznego problemu spoteczno-gospodarczego
uwaga zainteresowanych stron koncentruje sie na tym, ile $rodkéw finansowych jest
potrzebnych i skad mozna je wzigé. Zwykle na drugi plan schodzg zagadnienia dotyczace ich
dystrybucji oraz dbania o to, by pieniadze publiczne trafily na wartosciowe inwestycje, ktére
w istotny sposéb przyczynig sie do osiagniqcié celu. Im wartosé pojedynczego projektu jest
nizsza, tym wyzszy jest koszt przekazywania zachet finansowych.

Przychody z optat zastepczych i kar Urzedu Regulacji Energetyki pobierane od dystrybutoréw
elektrycznosci, ktorzy nie dopeili  obowigzku minimalnych dostaw. elektrycznosci |
z odnawialnych Zrédet energii i z kogeneracji, mogg byé wykorzystane — w mysl
zesziorocznej nowelizacji prawa energetycznego i prawa ochrony $rodowiska — na
finansowanie przedsiewzieé¢ stuzacych efektywnemu wykorzystaniu energii. W przysziosci,
gdy wejdzie w Zycie ustawa o efektywnosci energetycznej, NFOSIGW dodatkowo Zostanie
zasilony przychodami z tytutu niedopetnienia obowigzku osiggnigcia okreslonych progow
0szczednosci energii. Tak wiec — inaczej niz w wiekézoéci debat o wsparciu finansowym -

przedsigbiorstw — gléwnym problemem nie jest zrddio finansowania, a okreslenie celéw
i metod.

Praca z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami oznacza wsparcie dla kilkuset tysiecy
drobnych przedsiewzig¢ energooszczednych. Kazde z nich wymaga audytu techniczno-
energetycznego, okreslenia przedmiotu inwestycji i oszacowania efektow — zardbwno
energetycznych jak i finansowych. Jakkolwiek NFOSIGW posiada kompetencje w tych
obszarach, to nie ma mozliwosci obstuzenia tylu klientéw. Dlatego tez z jednej strony

potrzebna jest rozbudowanav sie¢ dystrybuciji, z drugiej zas - rzetelni audytorzy energetyczni.

Ziozony problem wymaga zlozonej struktury. Banki komercyjne dysponuja bardzo
rozbudowang siecig dystrybuciji i dajg mozliwosé dotarcia niemal do kazdego przedsiebiorcy

(a przynajmniej do tych, ktérzy majg konta bankowe). Jednak banki nie majg kompetencii
technicznych.




W tym zakresie Polska ma bardzo pozytywne doswiadczenia zwigzane z funduszem
termomodernizacyjnym zarzadzanym przez Bank  Gospodarstwa Krajowego.
BGK wypracowat model partnerskiej wspolpracy z bankami komercyjnymi, ktéry z jednej
strony pozwala na dotarcie do tysiecy wiascicieli domow i zapewnienie finansowania
inwestycji, z drugiej za$ - przynosi mierzalne oszczednosci energetyczne. W systemie tym
bardzo wazna role odgrywaja weryfikatorzy audytow energetycznych (migdzy innymi Krajowa
Agencja Poszanowania Energii S.A.), ktorzy dbajg o to, zeby dziatanie nie rozminglo sie
z celami,

Odwolujac sie do doswiadczen zagranicznych, Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju
wypracowat mechanizm, w ktoérym linie kredytowe udostepniane bankom komercyjnym
powigzane sg z ustugami konsultingowymi swiadczonymi przez wyspecjalizowane firmy.
Praca konsultantéw jest finansowana przez donoréw wspotpracujacych z EBOIR-em.
Konsultanci doradzajg potencjalnym kredytobiorcom przy przygotowaniu inwestyciji,
pomagajg tez bankom w zrozumieniu ekonomiki inwestycji  energooszczednych
(w uchwyceniu tego, ze nizsze rachunki za energie pozwalajg na obstuzenie nowego

kredytu). W wielu krajach naszego regionu (Bulgarii, Rumunii, Stowacji, na Ukrainie) ten
model sie sprawdzit.

Warto odwota¢ sig do tych pozytywnych doswiadczen, choé z pewnoscig Zzadnego z tych
rozwigzan nie mozna zastosowac¢ w oryginalnej postaci. Mozna wskazaé cechy mechanizmu

finansowego, ktdry pozwolitby uruchomié rezerwy efektywnosciowe w matych i $rednich
przedsigbiorstwach:

e Dystrybucja doptat z NFOSIGW za posrednictwem bankéw;

e Dopfaty do kapitatu kredytu po uruchomieniu inwestyciji;

* Audyt energetyczny opracowany przez kompetentnego konsultanta;

*  Wyrywkowa weryfikacja audytéw przez wyspecjalizowany, doswiadczony podmiot;
e  Wieloletni horyzont wdrazania.



Dotarcie do setek tysiecy przedsigbiorcow, zachecenie ich do bardziej efektywnego
wykorzystywania energii przyniesie wiele korzysci. W kategoriach makroekonomicznych.
ograniczenie zuZycia energii 0znacza mniejsza presje na Srodowisko, odcigzenie systemu
przesylowego, poprawe bezpieczenstwa energetycznego, obnizenie przeciginego kosztu
ustug energetycznych. Z punktu widzenia przedsigbiorstwa jest to obnizenie kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz sposob na wzrost konkurencyjnoséci.




5. Podsumowanie

Ochrona $rodowiska czesto kojarzona jest z dodatkowymi, wcigz rosngcymi kosztami
naktadanymi na gospodarke i spoleczenstwo. W wielu dziedzinach jest to zgodne
z rzeczywistoscig, nie oznacza to jednak, ze we wszystkich.

Warto zwrocié uwage na niewykorzystane rezerwy efektywnosci energetycznej w sektorze
malych i $rednich przedsigbiorstw. Mozna je uruchomiC poprzez wyptacanie doptat do
kredytéw udzielanych przez banki przedsigbiorcom na inwestycje w oszczedzanie energii.

NFOSIGW mogiby oferowaé takie wsparcie wykorzystujac przychody z oplaty zastepczej
URE.

Giownym wyzwaniem jest okreslenie roli audytoréw energetycznych i systemu weryfikowania
przygotowanych przez nich raportdw. Rozproszenie i zréznicowanie potencjalnych
beneficjentow jest dodatkowa trudnoscia. Z tego wzgledu przygotowanie programu,
a nastepnie jego uruchomienie zajmie nawet 1,5 roku.

Polityka klimatyczna moze przyniesé poprawe konkurencyjnosci polskich przedsiebiorstw.
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